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W czasie pandemii wiele oséb i firm zaangazowato sie
w pomoc innym. W trudnej sytuacji zareagowali zywio-
towo i serdecznie. Akcyjno$¢ i spontanicznos$¢ sa
charakterystyczne dla filantropii i wolontariatu Polakow.
Brakuje za$ systematycznosci i trwato$ci. Dlatego wazne
jest, by obecny impuls emocjonalny, otwarto$¢ na po-
maganie w sytuacjach kryzysowych, zmieni¢ w dziatanie
strategiczne, dtugofalowe, systemowe.

Filantropi, szczegolnie korporacyjni, petnili na poczatku
epidemii wazng funkcje — pomostowg. Wspierali
placowki ochrony zdrowia, domy pomocy spotecznej,
noclegownie dla os6b bezdomnych. Wiele firm
zaangazowato sie w sposob autentyczny, ale byly tez
takie, ktore potraktowaly filantropie i solidarne
dziatanie, jako sposoéb na wzmocnienie wizerunku.
Wazne, by taka okazjonalna dziatalno$¢ przeksztatcita sie
w powazne traktowanie idei odpowiedzialnego biznesu
i zwracania uwagi na potrzeby otoczenia.

Obecna sytuacja w Polsce sktania do refleksji na temat
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Tym bardziej, ze
czesto dziatalno$¢ organizacji obywatelskich (NGO)
oceniana jest w kategoriach pomocowych, jako instytucji
uzupelniajgcych luki w systemie wsparcia spotecznego,
rzadziej zauwazane sg inne funkcje trzeciego sektora,
istotne dla demokracji, zycia publicznego.



Ponad 17 lat' temu uchwalono ustawe o dziatalnosci
pozytku publicznego, zapisano w niej mozliwo$¢
przekazania przez podatnikow placgcych podatek
dochodowy (PIT) 1% tego podatku dla organizacji
pozytku publicznego. W tej samej ustawie opisano
mechanizmy wspotpracy pomiedzy organizacjami
a administracjq i konkursowe (a nie uznaniowe) zasady
dostepu do pieniedzy publicznych. Od kilkunastu lat
istnieje rowniez rzadowy program dotacyjny Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich, ktéry wspiera setki orga-
nizacji.2

Okazalo sie jednak, ze pienigdze przeznaczane z 1% PIT
pomagajq przede wszystkim osobom indywidualnym w
trudnych sytuacjach zdrowotnych (przeznaczane sg na
leczenie, rehabilitacje czy drogi sprzet). Pieniadze
zarzadzane przez FIO s3g za mate i podatne na polityczne
przechwycenie3, a samorzady lokalne, ktore sg part-
nerami dla organizacji pozarzagdowych majg coraz nizsze
dochody, coraz mniej mogq wiec wspiera¢ organizacje
pozarzadowe.

Poza mechanizmami udostepniajgcymi fundusze
publiczne nie udato sie rozwing¢ systemu wsparcia
prywatnego. Dobroczynno$é¢ obywateli i firm zwykle
przybiera postac akcji.

1 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

2 Inicjatorem i osoba odpowiedzialng za uchwalenie ustawy jest prof. Jerzy Hausner.

3W ostatnich latach byto to 60 mln zt rocznie. Uchwata NR 213/2017 Rady Ministrow z 29 grudnia 2017 r.
zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-
2020. Polska Fundacja Narodowa dysponuje mniej wiecej dziesieciokrotnie wiekszg kwota:
https://www.gov.pl/web/pozytek/fundusz-inicjatyw-obywatelskich
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Z ankiety Centrum Badania Opini Spotecznej wynika, ze
w zeszlym roku 59% respondentow przekazato rzeczy
na cele dobroczynne, co czwarty pracowat lub wykonat
ustugi na cele dobroczynne. Wolontariuszami byto tylko
7% badanych. Wiekszos$¢ (bo 73%) przekazata pienigdze
na cele dobroczynne, ale tylko nieliczni (4%) wiele razy*.

Dla wielu oséb wsparcie finansowe oznacza jednorazowg
wplate na rzecz WOSP w ulicznej zbidrce. Dla funkcjo-
nowania wigkszosci instytucji (np. gazet lokalnych,
instytucji kultury, think tanku, nawet instytucji
opiekunczej np. hospicjum) taka impulsywna pomoc nie
jest rozwigzaniem. Aby z niej skorzysta¢ trzeba niemal
czekac na dramatyczne zdarzenie. Nie majg na nig szanse
instytucje, ktorych istotg dzialania nie jest akcja, ale
cigglte, systemowe dzialanie. To, co wazne czesto
przegrywa z tym, co pilne.

Z badan prowadzonych od ponad 20 lat przez
Stowarzyszenie KLON/JAWOR wynika, ze okoto potowa
organizacji pozarzadowych z ponad 100 tys. dziatajacych
w Polsce, uzyskuje wsparcie od oséb indywidualnych, ale
jego wielkos¢ jest skromna (przecietna taczna wartosé
przypadajaca na organizacje to ok 3 tys. rocznie). 2/3
organizacji pozyskuje rocznie nie wiecej niz 10 indywi-
dualnych darczyncéow.

Z tego samego raportu wynika, iz darowizny stanowig
14% wszystkich pieniedzy, ktérymi dysponuja NGO.
Ponad potowa — 54% to pienigdze publiczne krajowe
i zagraniczne (otrzymane w formie grantéw). W USA
datki od oséb prywatnych to 69 funduszy organizacji
pozarzgdowych, a firm — Kkolejne 5,4%?>.

4 Aktywno$ci i doswiadczenia Polakéw w 2019 roku, komunikat nr 17/2020 CBOS.
5 https://givingusa.org/giving-usa-2019-americans-gave-427-71-billion-to-charity-in-2018-
amid-complex-year-for-charitable-giving/
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Z innego badania na temat aktywno$ci Polakéw
w organizacjach obywatelskich® wynika, ze niespelna
dwie trzecie dorostych Polakow (57%) nie dziata w zadnej
organizacji o charakterze obywatelskim. Nieco ponad
26% dziala w organizacjach charytatywnych, po ok. 5%
w samorzgdach lokalnych lub grupach sasiedzkich oraz
grupach samopomocowych.

Spora czes¢ osob uwaza przekazanie 1% podatku jako
wystarczajaca forme filantropii, w tym wsparcia NGO.
Z danych ministerstwa finanséw wynika, ze w zeszltym
roku 1% swojego podatku przekazato 14,5 mln
podatnikéw. Do NGO trafito 874,4 mln zl7 Jednak
znakomita wiekszo$¢ tych pieniedzy, mimo, Ze jest
wplacana dla organizacji pozarzadowych, w istocie zasila
konta oséb indywidualnych, zbierajacych pienigdze na
wsparcie w trudnych sytuacjach medycznych.

W polskim systemie podatkowym istnieja zachety
dotyczace przekazywania darowizn (do 6% podstawy
opodatkowania) jednak mechanizm ten wykorzystywany
jest bardzo rzadko. Korzysta z niego co setny podatnik.
MF poinformowato, Zze w zeszlym roku 252 934 podat-
nikow przekazato organizacjom pozarzagdowym jako
darowizny 185 827 tys. zl. Przecietnie wigec kazdy odliczyt
735 z1.8 Jesli kwote te podzielimy przez liczbe wszystkich
podatnikéw to okaze sig, iz statystycznie przekazujemy
po 7 zt.

Zas$ na ponad pot miliona ptatnikéw CIT w 2018 roku
mniej niz 1% firm zdecydowata sie przeznaczy¢
cokolwiek na darowizny. 4 960 podatnikéw przekazato
444, 028 tys. zl organizacjom pozytku publicznego.

¢ Aktywno$c¢ Polakow w organizacjach obywatelskich, komunikat nr 37/2020 CBOS.

7 Informacja dotyczaca kwot 1% naleznego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych przekazanych
organizacjom pozytku publicznego w 2019 roku (z rozliczenia za 2018 rok).

8 Podatek dochodowy w 2019 roku zaptacito 26 097 284 0s6b, ich dochdd do opodatkowania wynidst

838 429 mln zl.



Przecietna odliczona darowizna to 90 tys. z1.9 Szkoda, ze
tak mato firm decyduje si¢ na pomoc innym.

To skromny wynik, szczegdlnie gdy wiele instytucji stara
sie dziata¢ zgodnie z zasadami CSR. Dodatkowo przez
ostatnie 10 lat liczba przedsiebiorstw przekazujacych
darowizny znaczgco sie zmniejszyta (w 2008 roku byto
ich 2%).

Nie zgadzamy si¢ z opinig, Ze na filantropie nas nie stac,
ze jesteSmy w Polsce na dorobku. Naszym zdaniem to
kwestia priorytetéw. Rocznie tylko na alkohol wydajemy
ok. 40 mld, a na sitownie ponad 3,5 mld. Dla rozwoju
filantropii wazne sa zmiany regul, w tym dotyczace
podatkow i darowizn, to w jaki sposob sg wyko-
rzystywane oraz inna niz obecnie narracja na temat
aktywnosci spotecznej. Powinien funkcjonowaé przekaz
o trwalos$ci dziatania NGO-6w, ich profesjonalizmie,
efektach dziatania (social impact), ale tez zasobach
(kapitale) potrzebnych do osiggniecia wyznaczonych
celow.

Rozumiemy, ze wiele firm, szczego6lnie MSP, musi chcie¢,
ale tez umieé pozna¢ zasady filantropii oraz sie jej
nauczy¢. Wiele firm i instytucji komercyjnych nie wie, jak
mierzy¢ wptyw spoteczny swoich dziatan. Firmy powinny
nauczy¢ sie (by¢é moze we wspétpracy z NGO i samo-
rzagdami lokalnymi) mierzyé rezultaty swojej dziatal-
nosci. Jesli ich pomoc ma by¢ czeScig strategii
(wynikajacej na przyklad z idei biznesu odpowie-
dzialnego spolecznie) to rzadziej powinny dziata¢
,alertowo”, a czesSciej powinna by¢ to stata praktyka
firmy. Tworzenie warunkéw dla filantropii lokalnej jest
réwnie wazne dla biznesu, NGO i wtadzy samorzadowe;j.

9 MF: Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od oséb prawnych za 2018 rok.



Filantropia postrzegana jest gtéwnie jako akt
jednostronny: od darczyncéw do organizacji, a godnos¢
w pomaganiu dotyka relacji wzajemnej, nie jedno-
stronnej. Organizacje obywatelskie dysponujg warto-
Sciami, ktére moga by¢ inspirujgce dla przedstawicieli
firm prywatnych. Spotkanie pracownikéw firm z osobami
niepelnosprawnymi, z osobami ktére zmienily swoje
zycie, z chorymi czy dzieémi dysfunkcyjnymi, moga
inspirowaé¢ do innego spojrzenia na siebie i firme. Moga
unaocznic¢ wartos$ci, ktére wptyna na ,,morale” firmy i jej
bardziej ludzkie oblicze. W duchu wzajemnosci (o ile to
mozliwe) powinien dziata¢ zaréwno wolontariat pra-
cowniczy i inne formy wsparcia. Czas kryzysu wymaga
odnas podjecia takich form wspétpracy partnerskiej,
w ktorych ksztattuja sie nowe paradygmaty dla zrow-
nowazonego gospodarowania zasobami ludzkimi jak
i materialnymi. W takim ujeciu zadna ze stron nie jest
instrumentalnie traktowana.

Czas ,,spokoju” te mobilizacje ostabia.
Potrzebna jest nam zmiana: motywacji, norm, praktyk
i kulturowych standardéw firm. Tak bysSmy zamienili (lub
uzupetnili) dziatania w sytuacjach awaryjnych do statego
przygladania sie potrzebom innych i do pomagania.
Od paternalizmu do partnerstwa, od rozdawnictwa do
rzeczywistej spolecznej odpowiedzialnosci instytucji
w tym administracji i biznesu.

Rekomendujemy:

1. Rzad powinien przeanalizowa¢ skutecznosc¢
ré6znych mechanizméw promujacych filantropie
i dzielenie sie pieniedzmi z NGO. Systemy podat-
kowe promujace filantropie, powinny by¢
przejrzyste, efektywne.

2. Wolontariat (szczegdlnie kompetencji) mogiby by¢
jedng z podstaw uzyskania ulg podatkowych dla



darczyncéw indywidualnych Ilub (jesli bylby
realizowany w czasie pracy) podstawg do uzyska-
nia zwrotu kosztow przez pracodawce. Zastoso-
wanie ,wariantu stowackiego”, ktory pozwala
przedsiebiorstwom odliczy¢ 1% CIT na organizacje
pozytku publicznego. System stowacki umozliwia
firmom przekazanie 1% CIT lub 2%, ale pod
warunkiem, Ze firma realnie przeznaczy na daro-
wizny nie mniej niz 0,5% swojego dochodu.

3. Edukacje spoteczng na temat realizowanych przez
NGO réznych funkcji: pracodawcy, réznorodnosci
zadan i typow, sposobéw dziatania.

4. Upowszechnianie mierzenia wptywu spotecznego
ws$rod organizacji obywatelskich oraz powszechne
przedstawienie tej wiedzy.

5. Fundacje mediéow (telewizji, prasy, serwisow
informacyjnych w Internecie etc.) powinny tak
wspolpracowac ze swoimi fundatorami (mediami)
by te udostepnialy czas antenowy organizacjom
spotecznym dziatajacym lokalnie.

6. Stworzenie takiej formy ocen filantropii
korporacyjnej, CSR-u, ktéra uwzglednia audyty
dostawcow, audyt struktury kosztéw ponoszonych
w ramach dziatalnos$ci spotecznej, istnienia kon-
fliktu interesow. Raporty powinny uwzgledniac
norme ISO 26000.

Instytucje obywatelskie potrzebuja wsparcia i to nie
okazjonalnego. Mamy juz abonament prawie
na wszystko: na Internet, do sitowni, do portalu z filmami
czy muzyka. Potrzebujemy jednak ,,abonamentu na de-
mokracje”, jego czeScig jest filantropia i wolontariat.

Z niedawno opublikowanych danych prof. Eryki
Chenoweth z Uniwersytetu Harvarda wynika, ze wystar-
czajagcym progiem skutecznos$ci dziatan NGO jest
zaangazowanie 3,5% populacji. Gdyby 3,5% ptacacych



podatki uznato, ze przeznacza 1% dochod6éw na wsparcie
réznych instytucji obywatelskich to rocznie (szacujac
bardzo ostroznie) sektor pozarzadowy dysponowatby
ponad 300 mln ztotych.

Alert Spoteczny to inicjatywa think tanku Open Eyes Economy oraz
Kolegium Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.

Wszystkie alerty eksperckie dostepne s na:
www.oees.pl/dobrzewiedziec



http://www.oees.pl/dobrzewiedziec

