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Pandemia zburzyla i tak kruchy !ad spoteczny. Czas
izolacji poglebit problemy spoteczne i polityczne w Polsce.
Wyostrzyly sie rézne podzialy. Mimo zlych perspektyw
wazne, aby nie 2zgubi¢ potencjalu drzemigcego
w spotecznosciach lokalnych i wyciggna¢ z czasu izolacji
i pandemii wnioski na temat wartosci podstawowych.
PowinniSmy zastanowiC sie, jak rozpoczg¢ wspoélprace
pomiedzy r6znymi instytucjami, oparta na rownoczesnym
respektowaniu bezpieczenstwa i solidaryzmu.

Mimo, ze pandemia dotyka wszystkich, to jednak osoby
zamozniejsze dysponujg wiekszymi mozliwoSciami
radzenia sobie w trudnej sytuacji. Majq tatwiejszy dostep
do prywatnej opieki zdrowotnej, mogq wynajac i zatrud-
ni¢ prywatnych korepetytoréw do prowadzenia edukacji
z ich dzieémi, mogq zamieszka¢ w bezpieczniejszych
warunkach. W ich domach istnieje infrastruktura IT,
Internet pomaga w przeczekaniu czasu izolacji. A jesli
stracg prace lub zostang zmienione warunki finansowe
ich zatrudnienia, zwykle maja oszczednosSci, Kktore
pozwolg im przez jakiS czas utrzymac¢ dotychczasowy
standard zycia. Trudniejsza jest sytuacja osob ubozszych.
Na zachorowanie narazone s3, obok przedstawicieli
stuzby zdrowia, osoby ubogie zamieszkujace domy
socjalne, imigranci oraz uchodZzcy przebywajacy
w osrodkach wsparcia, w tym samotne matki, starsi,
szczegblnie mieszkancy doméw pomocy spotecznej
(DPS), osoby bezdomne, niepelnosprawne i przeby-
wajacy w instytucjach dziennego lub statego pobytu.



Wielu mieszkancéw wiosek i matych miasteczek
w ostatnich miesigcach z trudem opuszczato miejsce
zamieszkania. Konsekwencja zamkniecia szkét byto
zmniejszenie liczby autobuséw czy pociaggdéw, a oni
korzystajq giéwnie z publicznej komunikacji. Zmniej-
szenie wynagrodzenia (w Polsce co dziesigta pracujaca
osoba zarabiata przed pandemig tyle, ile wynosi ptaca
minimalna, ok. 1920 zt netto, 2600 zt brutto, lub mniej)
zagraza bezpieczenstwu socjalnemu tych pracownikéw
iich rodzinom. W $wiecie, w sytuacji, gdy place sa
niewystarczajgace lub po prostu ich brak powraca pytanie
o wprowadzenie dochodu gwarantowanego czy bezwa-
runkowego dochodu podstawowego na czas tego rodzaju
pandemii. W Polsce temat ten nie byl przedmiotem
powaznej debaty publiczne;j.

W Polsce istnieje kilka wymiaréw, ktore obrazujg skale
nieré6wnosci spotecznych. Za powstanie kazdego z nich
odpowiadaja odmienne mechanizmy. Jednak zmniej-
szenie roznych typoéw nieréwnosSci wymaga spojnej
polityki spotecznej. Pojedyncze dziatania moga w sposdb
fragmentaryczny poprawic¢ wskazniki opisujgce nieréw-
nosci spoteczne, ale nie pomoga w ich zmniejszeniu.

Nieréwnos$ci w Polsce maja charakter ekonomiczny.
Zwigzane sg z poziomem osigganych zarobkéw i/lub
posiadanego majatku. W swiecie, jak podaje ONZ 20%
najbogatszych oséb dysponuje ok. 85% majatku catej
ludzkosci. Wiekszo$¢ ubogich oséb w Swiecie dysponuje
zaledwie 1% bogactw'. W Polsce najlepiej zarabiajace
grupy zawodowe maj3 pensje trzy razy wyzsze niz

thttps://www.euractiv.pl/section/praca-i-polityka-spoleczna/news/raport-oxfam-jak-bardzo-za-
mozni-sa-najbogatsi-ludzi-swiata/



https://www.euractiv.pl/section/praca-i-polityka-spoleczna/news/raport-oxfam-jak-bardzo-zamozni-sa-najbogatsi-ludzi-swiata/
https://www.euractiv.pl/section/praca-i-polityka-spoleczna/news/raport-oxfam-jak-bardzo-zamozni-sa-najbogatsi-ludzi-swiata/

Srednia w kraju, najstabiej — okoto potowe nizsza niz
przecietnaz.

Co do zasady ekonomisci, politycy i obywatele sie
zgadzajq: zle jest, gdy nieréwnosScig sa zbyt duze, bo
tamig spoteczng solidarno$¢ i przerywajg wiezi spo-
teczne. Wspodlnoty sie rozpadaja, a coraz czesciej takze:
stajg sie wzgledem siebie wrogie. Nieréwnosci ekono-
miczne wynikajg po czesci z nieréwnosci w poziomie
wyksztatcenia. Z edukacjg, poziomem wyksztatcenia
powigzane sg kapitaty spoteczny, intelektualny i kultu-
rowy. ROznice pomiedzy nimi moze zniwelowac
publiczna, darmowa i dobra edukacja. Szeroki dostep do
edukacji jest jedna z najlepszych metod zmniejszania
nierownosci spotecznych.

Nieréwnos$ci w Polsce zwigzane sg réwniez z wiekiem
oraz miejscem zamieszkania. Podzial na Polske A i B,
czyli na bogatsze i biedniejsze regiony, na metropolie
inawarunki zycia na wsi, jest nie tylko aktualny, ale
zwigzany z kolejng przyczyng zakorzenienia w Polsce
dysproporcji spotecznych: nieré6wnym dostepem do
ustug publicznych: edukacji, ochrony zdrowia, komu-
nikacji publicznej, placowek kultury, oSrodkow rekreacji
i sportu. Nie ma w Polsce takiej sfery zycia spotecznego,
w ktorej bytyby czytelne standardy $wiadczenia ustug
publicznych, ktére moglyby dziata¢ "antynie-
rownosciowo". Co wiecej, nie istnieje wspolpraca
pomiedzy rzadem a samorzgdami lokalnymi w prze-
zwyciezaniu nieréwnosci.

Jednym z waznych czynnikéw powodujacych
rozwarstwienie spoteczne jest takze nieréwny dostep
do nowych technologii, zaréwno szerokopasmowego

2 GUS: Struktura wynagrodzen wedtug zawodéw w pazdzierniku 2018 roku, https://stat.gov.pl/ob-
szary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-kosztv-pracy/struktura-
wynagrodzen-wedlug-zawodow-w-pazdzierniku-2018-roku,4,9.html
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Internetu, wtasciwego sprzetu, oprogramowania i apli-
kacji, ale takze wiedzy na temat nowoczesnych
technologii. Kryzys COVID-19 wykazat dobitnie brak
gotowosci systemu edukacji (w szczegdlnosci publicznej)
do zdalnej realizacji programéw nauczania. Faktycznie
nie istnieje zastepcza metoda nauczania zdalnego.
Wszystkie dotychczasowe sg metodami uzupetniajgcymi
podstawowy tryb stacjonarny. W czasie COVID-19
zatozy¢ nalezy nastepujgca korelacje: im wieksza
zasobno$¢, tym wiekszy zysk kompetencyjny i mozliwo$¢
nadrobienia luki edukacyjnej (zasoby finansowe,
mieszkaniowe — odpowiednie warunki do nauki zdalnej,
dostep do infrastruktury i sprzetu).

W ostatnich latach w Polsce pojawit sie i poglebit jeszcze
jeden aspekt arytmii spotecznej. To nieréwnosci godnosci
i uznania; podmiotowosci i sprawczosci. Podziaty
polityczne wzmocnily podzialy ekonomiczne. Nalozyly
sie jedna na drugie. Prestiz i uznanie spoteczne nigdy nie
sq réwno roztozone (tak jak i inne dobra). Ale godnosé
powinna by¢ wartoscig dang kazdemu.

Odpowiedzialnos$¢ za poszukiwanie rozwigzan tej sytuacji
ponosza wszyscy: i instytucje publiczne, koScioty,
organizacje obywatelskie/przedsigbiorstwa spoteczne
ifirmy prywatne. Obecny czas wymaga przemyslenia
dotychczasowych sposobdéw postepowania. Potrzebne sg
rozwigzania systemowe wigczajace do systemu potaczen
spoteczno-gospodarczych, tych ktorzy wypadli z gtow-
nego nurtu gospodarowania.

Odpowiedzig na rosngce nier6wnosci spoteczne mogq by¢
lokalne umowy spoteczne: Partnerstwa Lokalne (PL) na
rzecz zrownowazonego rozwoju. Juz nie wystarczy, zeby
tylko firmy byly odpowiedzialne spotecznie. Potrzebne sg
mechanizmy  spoteczno-gospodarcze, ksztattujace



spotecznos$ci odpowiedzialne spotecznie3. Na mechanizm
ksztattowania Partnerstw Lokalnych (PL) na rzecz
zrownowazonego rozwoju sktada sie:

e samorzady powinny zaproponowal wspoiprace
lokalnym firmom, organizacjom obywatelskim, ale
takze osobom indywidualnym,

e zdiagnozowanie lokalnych probleméw i metod
przeciwdziatania im,

o edukacja partneréw lokalnych dotyczgca ekonomii
solidarnej/przedsiebiorczosci spotecznej, promocji
dobrych praktyk,

e opracowanie strategii dziatania z uwzglednieniem
roli wszystkich partnerow oraz mozliwosci
tworzenia przedsiebiorstw spotecznych z udziatem
0s0b, ktore stracity prace, zlecania im zadan przez
firmy prywatne i samorzady (z zastosowaniem
spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicz-
nych) wedlug strategii win-win.

Firmy, ktore zwalniajg swoich pracownikéw powinny
pokierowa¢ ich do Osrodkéw Wsparcia Ekonomii
Spotecznej, ktére funkcjonuja we  wszystkich
wojewddztwach w Polsce i dysponujg doradcami
i pieniedzmi na przekwalifikowanie/szkolenia zawo-
dowe, wsparcie prawne, biznesowe, pomoc finansowg
w zatozeniu przedsiebiorstwa spotecznego/spétdzielni
socjalnej oraz zajmujq sie¢ w ramach animacji Partnerstw

3 Przyktad Partnerstwa Lokalnego na rzecz zréwnowazonego rozwoju w Kwilczu:

Partnerstwo Lokalne w Kwilczu zostato zawigzane przez Gmine Kwilcz, Fundacje Barka, Stowa-
rzyszenie Dla Ludzi i Srodowiska, Kosciét Ewangelicko- Augsburski we wspdtpracy z firma
Volkswagen. Partnerzy zatozyli spotke pozytku publicznego z.0.0. pn. Diakonijna Spétka Zatrud-
nienia, ktora zatrudnia 27 pracownikow (przynajmniej w 50% s3g to osoby niepeinosprawne,
wczesniej bezrobotne czy bezdomne). Gmina Kwilcz przekazata Spétce hale produkcyjng na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktora opiera si¢ na zleceniach z firmy Volkswagen (spdtka
szyje odziez robocza dla pracownikéw Volkswagena oraz produkuje pojemniki metalowe i plasti-
kowe do przewozenia czes$ci samochodowych). Diakonijna Spoétka Zatrudnienia nie dzieli zysku
pomiedzy akcjonariuszy, ale nadwyzke budzetowag inwestuje w rozwoj wspolnoty lokalne;j.
W ostatnich latach Spétka zbudowata 8 mieszkan dla pracownikow Spétki, ktérzy wywodzili sie
sposrdd oséb bezdomnych i ubogich.



Lokalnych umocowaniem przedsiebiorstwa spotecznego
we wspolnocie lokalnej.

Rekomendujemy:

1. Szukanie modelu rozwoju, w ktéorym efekty
rozwoju sa dzielone bardziej sprawiedliwie.
Stworzenie mechanizmoéw, aby biedni i wykluczeni
mieli szanse przejs¢ o wilasnych sitach i przy
wiasnym staraniu do obszaru wspétpracy i lepsze-
go poziomu zycia. Nie wystarczg same programy
wyrownujace luki w dochodach. Potrzebne jest
stworzenie warunkow dla dziatalnosci instytucji
i organizacji obywatelskich wspierajacych odbu-
dowe nawykow i etosu pracy, zdobycie kwalifikacji
i umiejetnos$ci przez osoby, ktore sg wtasnie stabo
wyksztatcone i zyjg tylko w systemie pomocy
doraznej.

2. Poszukiwanie takiego modelu powinno by¢
poprzedzone badaniami spotecznymi: analizg
i diagnoza warunkow zycia ekonomicznego,
spotecznego i kulturowego. Takie badania powinny
by¢ przeprowadzone na poziomie kraju, ale takze
regiondw i mniejszych spotecznosci lokalnych.
Nalezy przywrocic¢ realng wartos¢ opracowaniom
na temat strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych.

3. Wiladze administracyjne powinny w sposdb
szczegb6lny wesprzeé¢ samorzady, by nie zabrakto
pieniedzy na edukacje w najblizszym czasie. Juz
teraz czes¢ nauczycieli otrzymuje 60% uposazenia.
Pandemia w sposéb nagly i nieprzygotowany
zmusita szkoty do prowadzenia zaje¢ zdalnych.
Ztym sposobem edukacji powigzane s3g rézne
problemy. Cze$¢ z nich wynika z ré6znych
umiejetnosci IT nauczycieli, czes¢ z nier6wnego
dostepu do sprzetu i infrastruktury teleko-
munikacyjnej  uczniéow. Konieczne  bedzie



zapewnienie uczniom dodatkowych zaje¢ wyrow-
nawczych. Samorzady lokalne muszg mie¢ na taki
cel odpowiednie fundusze.

. Stworzenie warunkéw do jak najdluzszej
aktywnos$ci zawodowej 0séb dojrzatych i starszych.

. Audyt programéw rzadowych, ktére mialy
zmniejszy¢ dysproporcje infrastrukturalne i trans-
portowe w réznych regionach, powiatach czy
gminach.

. Powstawanie lokalnych porozumien (wladza
samorzgadowa, przedsigbiorcy, organizacje obywa-
telskie) do budowania platform dla gospodarki
solidarne;j.

. Wprowadzenie edukacji w szkotach i w uczelniach
wyzszych przyblizajacej rézne modele gospo-
darowania, w tym role odpowiedzialnych wspolnot
lokalnych i zasady ich ksztattowania oraz role
organizacji obywatelskich, spotdzielni oraz
przedsiebiorstw spotecznych jako mozliwosci
kariery zawodowej dla mtodych ludzi.

. Wykorzystanie dla rozpowszechnienia ustug
cyfrowych w Polsce modelu ustugi powszechnej
uznajacej Internet szerokopasmowy za gwaran-
towany przez panstwo Srodek komunikacji miedzy
mieszkancami kraju. Panstwo w drodze konkursu
wyznacza operatora, ktory na terenach o niskim
stopniu  konkurencji i stabym  dostepie
do infrastruktury wypetnia obowigzki inwesty-
cyjne i gwarantuje techniczng dostepnos$¢ sieci.
Nastepnie w ramach rozliczen prowadzonych
przez regulatora otrzymuje zwrot na podstawie
regulowanych stawek. Model taki funkcjonuje
w odniesieniu do telefonii stacjonarne;j.

. Wprowadzenie indywidualnych Swiadczen
w postaci bonow na Internet dla senioréw, uczniow



i studentéw, pozwalajacych sfinansowac dostep
do Internetu, sprzet, szkolenie i serwis.

10.Synergie dziatan realizowanych w ramach
ogoOlnopolskich i regionalnych programéw
operacyjnych (RPO) w taki sposéb, zeby programy
edukacyjne, szkoleniowe i zabezpieczajgce po-
trzeby sprzetowe dziataty komplementarnie (RPO
realizowane s3 przez urzedy marszatkowskie,
programy operacyjne koordynowane s3 przez
administracje centralng), a nie konkurowaty
ze sobg. W obecnej sytuacji wazne jest stworzenie
wspétpracy pomiedzy réznymi instytucjami, gdzie
zasadami beda réwnoczesne respektowanie
bezpieczenstwa i solidaryzmu.

Rzady i spoteczenstwa powinny ksztattowaé¢ tad
spoteczno-gospodarczy  oparty, obok wlasnosci
prywatnej, na rdéznorodnych formach wtasnosci
wspolnotowej, spoétdzielczej, akcjonariacie pracow-
niczym oraz na zasadach dzielenia czesci zysku w sposéb
rozwojowy ze wspoélnotg lokalng. Taka strategia rozwoju
zrOwnowazonego moze zmniejszy¢ nierownosci spo-
teczne.

Alert Spoteczny to inicjatywa think tanku Open Eyes Economy oraz
Kolegium Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.

Wszystkie alerty eksperckie dostepne sg na:
www.oees.pl/dobrzewiedziec
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