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Wprowadzenie

Rozwijane obecnie w Polsce dziatania w obszarze
przedsiebiorczosci spotecznej okreslane sg roz-
nymi nazwami: gospodarka spoteczna, przedsie-
biorczost spoteczna, ekonomia spoteczna czy so-
lidarna. Ze wzgledu jednak na fakt, ze dziatania te
nawiazuja do Konstytucji RP, gdzie w rozdziale 20
zostata zapisana zasada ,,0 spotecznej gospodar-
ce rynkowej” jako podstawie ksztattowania ustro-
ju Rzeczpospolitej, nalezy przedsiebiorczos¢ spo-
feczng umiejscowit w przestrzeni gospodarki ryn-
kowej, w tym jej fragmencie, ktory cechuje sie du-
zym uspotecznieniem.

Znaczy to, ze powstajace przedsiebiorstwa spo-
feczne ukierunkowane sg na stworzenie miejsca
pracy, ze szczegblnym naciskiem na osoby bez-
robotne. Tego typu przedsiebiorstwa spoteczne
ksztattujg nowe zasady na rynku: zasady pierw-
szenstwa cziowieka przed kapitatem. Zysk nie
podlega podziatowi, jak to ma miejsce w firmach
komercyjnych, ale jest reinwestowany w rozwoj
przedsiebiorstwa. Dziatania takie moga realizowac
zarbwno organizacje obywatelskie, samorzady
lokalne, jak i przedsigbiorcy i firmy komercyjne
ukierunkowane na optyke spotecznej odpowie-
dzialnosci biznesu.

Powazny wktad w rozwdj ekonomii solidarnej w
Polsce miaty programy realizowane przez Fun-
dacje Barka w latach 1989-2009. W pierwszym
etapie byty to wypracowywane modele funkcjono-
wania:

- samowystarczalnych wspolnot, ktore mozna-
by dzisiaj nazwac prototypami spotdzielni so-
cjalnych,

- programow edukacjnych dla oséb z grup wy-
kluczonych w oparciu o warsztaty przyuczenia
zawodowego i edukacje 0golna, ktore postuzy-

ty jako wzor do wprowadzenia w Polsce Usta-
wy o Zatrudnieniu Socjalnym sankcjonujacej
tworzenie centrow integracji spotecznej,

- osiedla mieszkan socjalnych (32 mieszkania wy-
budowane w partnerstwie publiczno- spotecz-
no- prywatnym w Poznaniu) dla osbb uczest-
niczacych w aktywnych formach reintegraciji,
co postuzyto do nowelizacji ustawy o finanso-
wym wsparciu budowy mieszkan socjalnych
i schronien, do ktorej wprowadzono zapis umoz-
liwiajacy podejmowanie programow budow-
nictwa socjalnego przez organizacje pozytku
publicznego we wspotpracy z gminami.

Drugi etap dotyczyt powstawania sieci wspofpracy
organizacji i instytucji, ktore wyrosty z wczesniej
wypracowanych programow i utworzenia Zwiaz-
ku Organizacji Siec Wspoipracy Barka. Trzeci
etap realizowany byt w latach 2005 — 2008 i do-
tyczyt budowania partnerstw na rzecz integracji i
przedsiebiorczosci spotecznej w 6 Srodowiskach
lokalnych w oparciu o program IW Equal, w wyni-
ku ktorego utworzonych zostato ok. 26 podmiotow
gospodarki spotecznej, w tym 20 spotdzielni so-
cjalnych, 3 spotki z 0.0. i 3 przedsigbiorstwa spo-
feczne. W 20 miejscowosciach wiejskich utworzo-
ne zostaty nowe stowarzyszenia animujace dzia-
fania obywatelskie w spotecznosci lokalnej.

W wielu krajach Unii Europejskiej przedsigbior-
czos$¢ spoteczna jest okresleniem funkcjonujacym
od ponad 20 lat. Rozwoj roznorodnych form praw-
nych instytucji gospodarki spotecznej powaznie
wspiera proces budowania przejscia od promowa-
nej przez dziesieciolecia idei panstwa opiekuncze-
go ,the Welfare State” do nowych form aktywizacji,
dajacych mozliwosci pracy zamiast zasitku. Do-
tyczy to szczegolnie grup zagrozonych wyklucze-
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niem spotecznym, co wiaze sie z dtugotrwatym
bezrobociem, bezdomnoscig, uzaleznieniem, nie-
petnosprawnoscia czy izolacjg spoteczna.
Za klasyczny przyktad przedsigbiorczosci spo-
tecznej uznane sag wiloskie spotdzielnie socjalne.
W latach 70-tych wioskie organizacje pozarza-
dowe podjety kampanie na rzecz tworzenia wa-
runkow prawnych umozliwiajgcych tworzenie
miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych i znaj-
dujacych sie w powaznych kryzysach zyciowych.
Ich wysitki uwieniczyta Ustawa o Spotdzielniach So-
cjalnych, ktora weszta w zycie po 20 latach zma-
gan, w 1991 roku. Daje ona mozliwosc tworzenia
spotdzielni typu A i typu B. Pierwsze tworzone sg
w celu realizacji roznorodnych ustug spotecznych
we wspolnocie lokalnej, drugie - przez osoby nie-
petnosprawne i dtugotrwale bezrobot-
ne, uzaleznione, cel majac
na celu ich reintegra-
cje spoteczno-za-
wodowa. Cie-
kawe sa tez

rozwigzania hiszpanskich przedsigbiorstw integra-
cji przez prace dla oséb niepetnosprawnych i wy-
kluczonych z tradycyjnego rynku zatrudnienia.
W obu przypadkach tendencja polega na oferowa-
niu przejsciowego zatrudnienia majacego umoz-
liwic zintegrowanie tych grup
z otwartym rynkiem pracy
zamiast dtugofalowe-

go tworzenia miejsc

pracy ,chronio-
nej”.  Niemcy
maja przed-
sigbiorstwa
spoteczne
ukierun-
kowane
na rozwoj
lokalny,
korzystaja
z czasowej
pomocy  pu-
bliczne;j. Ich
celem jest two-
rzenie miejsc pra-
Cy i wspieranie rozwoju
ekonomicznego, przy jedno-
czesnym dazeniu do integracji spotecz-

nej i zawodowej osob dtugotrwale bezrobotnych.
Miejsca pracy tworzone sg albo w juz istniejgcych
przedsiebiorstwach prywatnych albo w ramach uru-
chamiania nowych przedsigbiorstw.

Funkcjonujace roznorodne formy prawne w Kra-
jach Europy Srodkowej i Wschodniej to gtownie
tradycyjne organizacje nalezace do tzw. Il sek-
tora. Nowoczesne formy, ktore powstaty w ostat-
nich latach to np. spotki interesu publicznego
w Republice Czeskiej czy organizacje wyzszej
uzytecznosci publicznej na Wegrzech. W mi-
nionych 20-leciu w Polsce rozwijaty sie gtownie
organizacje, ktore najczesciej oferowaly ustugi
nadrabiajace braki systemu pomocy spotecznej.
W wiekszosci przypadkow przyjmowaty one stra-
tegie opartg o tradycyjny model pomocy skie-

rowanej do grup szczegblnego ryzyka, w ktorym
postrzega sie beneficijentow jako biernych
odbiorcow $wiadczen/ustug dostarczanych przez
wyspecjalizowane grupy profesjonalistow. Model
ten czesto nie zaktadat aktywnego uczestnictwa
w procesie reintegracji samych zainteresowanych
i w duzej mierze opierat sie o Srodki pozyskane
z budzetu i od innych darczyincow.

W latach 2002 — 2006 powstatw Polsce no-
woczesny system prawny, ktory wydaje
sig byt komplementarna i zintegrowa-

litacje zawodowa i zatrudnienie oséb
z grup wykluczonych i zagrozonych
| wykluczeniem spotecznym oraz nie-
* petnosprawnych.

Na system ten sktadajg sie:

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j

-

oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,

. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnie-

niu socjalnym;

. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006r o spofdziel-

niach socjalnych;

. Ustawa o Fundacjach z dnia 6 kwietnia 2004 r.
. Ustawa o Stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia

1989 r.

. Ustawa o Dziafalnosci Pozytku Publicznego

i Wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003r.

. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

. Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym

wsparciu tworzenia lokali socjalnych, miesz-
kan chronionych, noclegowni i domow dla bez-
domnych.
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|. Ksztaltowanie otoczenia prawnego dla roz-
woju przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce

Wspomniane we wprowadzeniu ustawy nazy-
wane sg czesto ,ustawami nowej generacji”’. Ge-
neralnie stwarzajg one mozliwosci organizowania
i prowadzenia instytucji na rzecz aktywizacji spo-
tecznej, zawodowej oraz zatrudnienia poprzez Klu-
by Integracji Spotecznej, Centra Integracji Spo-
tecznej, Spofdzielnie Socjalne, Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Za-
ktady Pracy Chronionej oraz firmy na otwartym ryn-
ku pracy. Doswiadczenia jednak pokazuja, ze wie-
le zalezy od osbb zaangazowanych w prowadzenie
placowek, od ich przygotowania, umiejetnosci pe-
dagogicznych, osobistego podejscia. Praca pro-
wadzona w tego typu placowkach wymyka sie ryn-
kowym mechanizmom popytu i podazy. Nie cho-
dzi tu o $wiadczenie ustug na rzecz po-
trzebujacych, ale o towarzyszenie

w  procesach  przemiany

i osobistego rozwoju osob
niepetnosprawnych, wy-
kluczonych czy za-
grozonych wyklu-
czeniem. Takie po-
dejScie wiaze sie
nie tyle z przy-
gotowaniem tech-
nicznym kadry, co
ich pedagogicz-
nym i osobistym
zaangazowaniem
oraz  gotowoscig
do funkcjonowania
w relacjach wzajem-
nosciowych.  Dotych-
czas ciagle dominujacy
jest model dawca - biorca,
ktory zaktada stosunek wyz-
szosciowy pracownika socjalnego

wobec osoby potrzebujacej wsparcia. Niewtasciwa
jest tez relacja opiekuncza czy paternalistyczna,
ktora prowadzi do zastepowania osoby potrzebu-
jacej wsparcia w podejmowaniu zadan zyciowych
i odpowiedzialnosci za swoje zycie.

Biorac pod uwage doswiadczenia zgromadzone
w trakcie realizacji projektow Equal, gdzie organi-
zacje napotykaly na powazne problemy z odpo-
wiednim przygotowaniem kadry do realizacji pro-
jektow rozwojowych, konieczne wydaje sig utwo-
rzenie krajowych i regionalnych osrodkow ksztat-
cenia kadry. Istota w przygotowaniu osob bez-
robotnych do wejscia na rynek pracy jest aspekt
osobisty, wzajemnosciowy i transcendentny,

ktory umozliwiatby przeksztatca-

nie dotychczasowych po-

staw i pogladow w trak-

cie realizacji wspol-

nych dziatan,

motywowanie
do odchodze-
nia od po-
staw  rosz-
czeniowych
ku bardziej
uczest-
niczacym

i aktywnym.
Podjecie
szkolen w
] CIS czy pod-
\' jecie pracy
w ZAZ-ach lub
w  spotdzielniach
socjalnych przyniesie
efekty, jesli w sposob od-
powiedni prowadzona bedzie

praca z osobami znajdujacymi sie w trudnosciach
zyciowych. W chwili obecnej, z powodu nieprzy-
gotowania kadry, w wielu sytuacjach ist-
niejace rozwigzania prawne nie sa

w dostatecznym stopniu wykorzy-
stywane, zarowno w rehabilitacji
zawodowej 0sbb niepetnospraw-
nych, jak i grup wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej
oraz zatrudnianiu osbb niepetno-
sprawnych zawiera pakiet instrumen-
tow, ktore sg pomocne we wprowadzeniu

ich na rynek pracy. Pierwszg mozliwoscig sg Za-
ktady Aktywnosci Zawodowej, w ktorych zatrud-
nienie znajdujg osoby z uposledzeniem znacznym
i umiarkowanym. Refundacji podlegajg wynagro-
dzenia osbb niepetnosprawnych oraz dziatania re-
habilitacyjno-lecznicze na ich rzecz. Inng moz-
liwoScig jest pomoc osobom niepetnosporawnym
w uruchomieniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej
lub rolniczej. W takiej sytuacji $rodki na uruchomie-
nie wiasnej dziatalnosci gospodarczej pochodzg
z Powiatowego Urzedu Pracy, ktory udziela dotac;ji
na podstawie biznes —planu do 42 000 tys.
zt na osobe niepetnosprawna. Istniejg
mozliwosci dotacji z Powiatowego

Urzedu Pracy wktadu do spofdziel-

ni socjalnej, ktorej cztonkiem jest S
osoba niepetnosprawna czy na E £
dofinansowanie do oprocento- .
wania kredytu bankowego. Pra- ﬂ"w :
codawca zatrudniajacy osoby - gy
niepetnosprawne z kolei otrzymuje
zwrot kosztow przystosowania oraz
wyposazenia stanowiska pracy dla
osoby niepetnosprawnej (dla pracodawcy,

ktory zatrudni przez 36 miesigcy osobe niepetno-
sprawna) oraz refundacje wynagrodzenia i skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne. Te mozliwosci
w niewielkim procencie sg wykorzystywane, gdyz

sg one obwarowane licznymi wymaganiami biu-
rokratycznymi, ktdre zniechecaja potencjalnych be-
neficjentow/ pracodawcow.

Warsztaty Terapii Zajeciowej i Za-
ktady Aktywnosci Zawodowej

Ustawa o rehabilitacji zawodo-
wej oraz zatrudnieniu osob nie-
petnosprawnych mowi tez o pro-
wadzeniu Warsztatow Terapii Za-
jeciowej (WT2Z), ktore przygotowuija
zawowodo i spotecznie o0soby nie-
petnosprawne do podjecia zatrudnienia
w Zaktadach Aktywnosci Zawodowej. WTZ
nie mozna jednak nazwac Przedsigbiorstwami Spo-
tecznymi, gdyz nie moga one prowadzi¢ dziatalno-
$ci handlowej, wytworczej i ustugowej. Zapisy legi-
slacyjne dotyczace WTZ powinny sie jednak zmie-
ni¢c. Nalezy WTZ da¢ wieksze prawne mozliwosci
sprzedazy swoich produktow. Wtedy mogtyby pro-
wadzi¢ wiasna dziatalnost gospodarcza i nastawic
sie na produkcje wtasnych wyrobow i szuka¢ rynku
zbytu. Takie podejscie przyspieszatoby rehabilita-
cje 0sob niepetnosprawnyh, ktore widzac, ze znaj-
dujg sie nabywcy na produkty, ze praca przynosi
im wymierny dochod, angazowaliby sie bar-

dziej odpowiedzialnie w prace.
Wazne ogniwo w systemie rehabi-
litacji zawodowej osob niepetno-
sprawnych, obok Zaktadow Pracy
Chronionej i podmiotow otwar-
tego rynku pracy, stanowig Za-
ktady Aktywnosci Zawodowej
(ZAZ). ZAZ-y satacznikiem po-
miedzy procesem rehabilitacji spo-
fecznej, a procesem rehabilitacji za-
wodowej — jako miejsce, w ktorym
pierwsze kroki w procesie aktywizacji za-
wodowej moga stawiat uczestnicy warsztatow te-
rapii zajeciowej czyli placowek, stwarzajacych oso-
bom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia
pracy mozliwosci aktywizacji. W pierwszej usta-
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wie o rehabilitacji 0sdb niepetnosprawnych z 1991
roku jedyng forma rehabilitacji zawodowej byty Za-
ktady Pracy Chronionej, dopiero ustawg z dnia 27
sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych
wprowadzono Zaktady Aktywnosci Zawodowej.
Pierwotnie umowy z organizatorem Zakfadow Ak-
tywnosci Zawodowej, ktorymi byly organizacje
obywatelskie  podpisywat Panstwowy Fundusz
Osbb Niepetnosprawnych. Od 2002 roku umowy
z organizatoram ZAZ-6w podpisywane sg na szcze-
blu samorzadow wojewddztw.

Wedtug Polskiego Forum Osbob Niepetnospraw-
nych, w ZAZ-ach zatrudnionych jest obecnie 1529
0sob, co w przeliczeniu na petne etaty daje liczbe
731 etatow. Do tej pory powstato 47 ZAZ-ow, z cze-
go najwiecej w ostatnich 3-4 latach.

Status Zaktadu Aktywnosci Zawodowej moze
otrzyma¢ gmina, powiat, fundacja lub inna
organizacja spoteczna, ktorej celem statutowym
jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna osob nie-
petnosprawnych. Uzyskanie takiego statusu jest
mozliwe, jezeli sg spetnione odpowiednie wa-
runki. Po pierwsze: odpowiedni procent osob nie-
petnosprawnych w stosunku do sprawnych. Dru-
gi warunek odnosi si¢ do infrastruktury ZAZ
oraz ustug, jakie powinny byt zapewnione dla
0sOb niepetnosprawnych. Pomieszczenia mu-
sza odpowiadat przepisom i zasadom bez-
pieczenstwa i higieny pracy oraz uwzgledniac
potrzeby o0sdb niepetnosprawnych. Ponadto
w ZAZ nalezy zabezpieczy¢ opieke medyczna,
poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne. Trzeci wa-
runek, ktory gwarantuje przyznanie statusu ZAZ,
odnosi sie do celu, na jaki bedg przekazywane
dochody uzyskane z dziatalnosci (dochody prze-
kazywane sg na zaktadowy fundusz aktywnosci).
Czwartym warunkim jest uzyskanie pozytywne;j
opinii starosty, wlasciwego dla miejsca prowadze-
nia ZAZ.

Zaktady Aktywnosci Zawodowej prowadza re-
habilitacje spoteczng i zawodowa, zatrudniajac

10

osoby niepetnosprawne za-
liczane do znacznego
i umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci.

Projekt nowelizacji Ustawy o Rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
osob niepetnosprawnych.

23 lipca 2010 r. zostat przekazany do La-
ski  Marszatkowskiej  poselski  projekt
ustawy o zmianie ustawy o rehabilita-
cji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu osbb niepetnosprawnych. Zostat
on wypracowany przez Parlamentarny Zespot

Prowadzacy ZAZ
otrzymuje dotacje
na uruchomienie oraz
prowadzenie ZAZ ze
srodkow Panstwowego

Funduszu Rehabilitacji i T = ds. Osdb Niepetnosprawnych i przyjety na jego
Osob  Niepetnosprawnych — > - ostatnim posiedzeniu.

(PFRON). Fundusz dofinan- Ustawa ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2011 roku,
sowuje znaczng czest¢ dziatalnosci R z wyjatkiem niektorych artykutow,
obstugowo-rehabilitacyjnej (przekazujac  S$rodki . . ""'h,“}l(tbre majg  obowigzywac
do urzedow marszatkowskich), natomiast $rod- po uptywie 6 miesiecy
ki na dziatalnos¢ biezaca kazdy ZAZ musi ; od dnia ogloszenia,

wypracowac sam. Srednio na urucho-
mienie ZAZ przeznacza sie¢ ok. 1,5
min zt. Organizator ZAZ moze row-
niez liczy¢ na dofinansowanie do wy-
nagrodzenia pracownikow w wysoko-

oraz jednego, ktory
. ma wejS¢ w zycie
A od 1 stycznia 2012
roku.

Sci nieprzekraczajacej 100 proc. naj- Ponizej krotkie
nizszego wynagrodzenia. Poniewaz <  omowienienajwaz-
czas pracy o0sOb niepetnosprawnych niejszych  zmian:
ze znacznym stopniem niepetnospraw- 1. Usztywnienie de-
nosci musi byc krotszy (nie diuzej niz finicji  ,najnizszego
5 godz. 26 min, a nie mniej niz 3 godz. wynagrodzenia”
51 min), ich zarobki sa odpowiednio mniej- na poziomie mini-
sze. Ponadto, trzeba pamigtat, ze PFRON malnego wynagrodzenia
nie ma obowigzku finansowania wszystkich za prace obowiazujacego
kosztow okreslonych w grudniu 2009 roku, zatem na poziomie 1276 zi,
w Rozporzadzeniu, ktora ma rowniez obowigzywat w latach
gdzie wyznaczo- nastepnych.

ny jest tylko 2. Mozliwos¢ uzyskania przez osobe nie-
maksymalny e UhADeR SELLAMCHI s B4R T petnosprawng $rodkow PFRON na pod-
udziat pro- jecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej
centowy fi- lub na wniesienie wktadu do spotdzielni socjal-
nansowania nej, jezeli nie otrzymata bezzwrotnych srodkow
kosztow publicznych na ten cel. Osoba ta mogta zatem
funkcjono- uzyskat w przesztosci pozyczke na ten cel,
wania ZAZ pod warunkiem ze jg sptacita.

przez PFRON. 3. Czas pracy osoby niepetnosprawnej zaliczo-
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nej do stopnia znacznego (i tylko jej) nie moze
przekraczat 7 godzin na dobe i 35 godzin ty-
godniowo. Nie dotyczy to zatem - jak dotych-
czas - 0sob ze stopniem umiarkowanym, chy-
ba ze lekarz wyda zaswiadczenie, zZe czas jej
pracy, nie moze przekraczat powyzszego wy-
miaru. Przepis ten ma obowiazywa¢ po 6 mie-
sigcach od dnia ogtoszenia ustawy.

. Ulgi we wptatach na PFRON z tytutu zakupow

produktow i ustug u pracodawcow osob nie-
petnosprawnych (art. 22) beda ograniczone
do pracodawcow, ktdrzy osiggaja co najmniej
30 proc. wskaznik zatrudnienia osbb niepetno-
sprawnych ruchowo zaliczonych do znacznego
stopnia niepetnosprawnosci oraz osob niewido-
mych, psychicznie chorych lub uposledzonych
umystowo, zaliczonych do stopnia znacznego
lub umiarkowanego. Pracodawca, ktory przed
dniem wejscia w zycie ustawy nabyt prawo do
obnizenia wpfat na podstawie dotychczasowe-
go art. 22 ustawy, moze je wykorzystac na wa-
runkach dotychczasowych.

. Kwoty refundacji sktadki na ubezpieczenie

emerytalne i rentowe dla osob niepetnospraw-
nych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
uzaleznia sie od stopnia ich niepetnosprawno-
Sci:

- 100 proc. dla osb6b zaliczonych do stopnia
znacznego,- 60 proc. dla osbb zaliczonych
do stopnia umiarkowanego,- 30 proc. dla
0sob zaliczonych do stopnia lekkiego.

Przepis ten ma wejS¢ w zycie po uptywie 6.
miesigca od dnia ogtoszenia ustawy.

. Wysokos¢ dofinansowania do wynagrodzenia

pracownikdow niepetnosprawnych nie ulegnie
zmianie w 2011 roku, ale od 2012 roku ma by¢
stopniowo zmniejszana (z wyjatkiem stopnia
znacznego), by docelowo (od stycznia 2013
roku) osiagnat poziom:

- 180 proc. najnizszego wynagrodzenia
w przypadku osbdb zaliczonych do znacz-
nego stopnia niepetnosprawnosci
(obecnie 160 proc.),
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- 100 proc. najnizszego wynagrodzenia
w przypadku os6b zaliczonych do umiar-
kowanego stopnia niepetnosprawnosci
(obecnie 140 proc.),

- 40 proc. najnizszego wynagrodzenia
w przypadku osob zaliczonych do lekkiego
stopnia niepetnosprawnosci (obecnie 60
proc.).

7. Z dofinansowania wynagrodzen wyklucza sie
pracownikow zaliczonych do umiarkowanego
lub lekkiego stopnia niepetnosprawnosci, kto-
rzy majg ustalone prawo do emerytury, co za-
cznie obowiazywat w terminie 6 miesigcy od
dnia ogtoszenia ustawy.

8. Termin wyptaty dofinansowania przedtuza sie
z 14 do 30 dni od dnia otrzymania
komple.tnego i pra\{wd’rowo T
wypetnionego  wnio- e
sku o wyptate.

9. Dofinansowa-
nie na chro-
nionym 1
i otwartym
rynku pra-
cy ma po-
zostac
zrbznico-
wane w la-
tach 2011-
2012; pra-
codawcy z ryn-
ku otwartego beda
mogli uzyskac 70 proc.
kwot wynikajacych z art. 26a,
ust. 1i 1b ustawy o rehabilitacji oraz 90 proc.
w przypadku zatrudniania osob niepetnospraw-
nych z tzw. grupy specjalnej.

10. Od 1 stycznia 2012 roku uzyskanie i utrzy-
manie statusu zakfadu pracy chronionej ma
by¢ uzaleznione - procz innych wymogow, kto-
re nie ulegly zmianie - od osiagniecia wskaz-
nika zatrudniania o0sob niepetnosprawnych
na poziomie co najmniej 50 proc. ogotu za-

trudnionych, a w tym co naj-

Al

mniej 10 proc. stanowic
majg osoby zaliczane do
znacznego lub umiar-
kowanego stopnia nie-
petnosprawnosci.

11. Prowadzacy ZPCh
traca zwolnienia z po-
datku od nieruchomo-
sci, rolnego, lesnego,
od czynnosci cywilno-
prawnych oraz z optat o
charakterze publicznopraw-
nym. Ulgi te maja przystugiwac je-
dynie zaktadom aktywnosci zawodowe;j.

12. ZPCh nadal posiadatyby zwolnienie od
odprowadzania zaliczek na podatek dochodo-
wy od osob fizycznych (PIT4), z przeznacze-

niem na ZFRON. Jednak s$rodki tego fun-
duszu ulegtyby znacznemu okrojeniu,
bowiem 50 proc. $rodkow pochodza-

cych z tego zwolnienia miatoby by¢
odprowadzane na PFRON (obecnie

- 10 proc.).

13. PFRON pozostaje panstwowg

osobg prawna, nie traci zatem oso-

bowosci prawne;j.

o

Zaktady Pracy Chronionej

Zaktady Pracy Chronionej prowadzone sg
rowniez na podstawie przepisow art. 28 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob nie-
petnosprawnych (Dz.U.08.14.92). Pracodawca
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza przez okres
co najmniej 12 miesiecy, zatrudniajagcy nie mniej
niz 25 pracownikbw w przeliczeniu na petny wy-
miar czasu pracy i osiagajacy wskazniki zatrudnie-
nia osdb niepetnosprawnych, przez okres co naj-
mniej 6 miesiecy, uzyskuje status pracodawcy pro-
wadzacego zakfad pracy chronione;.
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Ustawa o rehabilitacji zawodowej i zatrudnieniu
0sbb niepetnosprawnych nakfada na wszystkich
pracodawcow obowigzek zatrudnienia co naj-
mniej 6 proc. osob niepetnosprawnych, a wptaty

z niewykonania tego obowiazku tworza
Panstwowy Fundusz Osob Niepetnospraw-
nych (PFRON). Istniejacym spotdzielniom
inwalidow zatrudniajacym co najmniej
40 proc. 0sdb niepetnosprawnych (w tym

"ﬁ 10 proc. ciezej poszkodowanych) nada-

no status zaktadow pracy chronionej (ZPCh),
otwierajac zarazem droge do ubiegania sie
0 jego uzyskanie dla komercyjnych podmiotow
prywatnych. W zamian za to, pracodawca uzy-
skiwat zwolnienia z wigkszosci podatkow i skia-
dek na ubezpieczenie spoteczne. Z czasem licz-
ba prywatnych ZPCh przewyzszyta wielokrotnie te,
tworzone w ramach spotdzielni inwalidow. W pry-
watnych zaktadach pracy chronionej, ktore miaty
przyczyni€ sie do postepu w zakresie zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych, naduzywane byly i cze-
sto omijane obowigzujace przepisy. Otrzymywane
dofinansowanie na stworzenie miejsca pracy dla
0sob niepetnosprawnych oraz ulgi podatkowe nie
skutkowaty zwiekszeniem zatrudnienia, a jedynie
wykorzystywaniem mozliwych form przedsigbior-
czych do prowadzenia nieuczciwej konkurenciji.
Przedsiebiorcy bronili sie, ze nowe przepisy
UE zaostrzyly dopuszczalno$¢ pomocy pu-
blicznej dla przedsigbiorcow, co zaczeto wy-
musza¢ na nich bardziej prorynkowa orien-
tacje.

Pracodawca uzyskuje status zaktadu pracy
chronionej, jezeli:
1) wskaznik zatrudnienia osob niepetno-
sprawnych wynosi:
a) conajmniej40proc.,awtymconajmniej
10 proc. ogotu zatrudnionych stano-
wig osoby zaliczone do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnospraw-
nosci, albo
b) co najmniej 30 proc. niewidomych lub psy-

chicznie chorych, albo uposledzonych umy-
stowo zaliczonych do znacznego albo umiar-
kowanego stopnia niepetnosprawnosci;
2) obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez
zaktad pracy:

a) odpowiadajg, przepisom i zasadom bezpie-
czenstwa i higieny pracy,

b) uwzgledniajg potrzeby oséb niepetnospraw-
nych w zakresie przystosowania stanowisk
pracy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych
i ciagbw komunikacyjnych oraz spetniaja
wymagania dostepnosci do nich,

a takze

3)jest zapewniona dorazna i specjalistyczna
opieka medyczna, poradnictwo i ustugi rehabi-
litacyjne;

13
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Pracodawca musi wystgpic z wnioskiem o przy-
znanie statusu pracodawcy prowadzacego zaktad
pracy chronionej. Decyzje w sprawie przyznania
statusu ZPCh przyznaje wojewoda wtasciwy miej-
scowo dla siedziby zaktadu.

Przedmiot dziatalnosci ZPCh jest nieograniczony.
Dozwolona jest kazda dziatalnos¢ dozwolona przez
prawo. W przypadku ZPCh nie wystepujg ograni-
czenia tak jak w przypadku Zaktadow Aktywizaciji
Zawodowej gdzie ZAZ nie moze prowadzi¢ dzia-
falnosci polegajacej na wytwarzaniu wyrobow prze-
mystu paliwowego, tytoniowego, spirytusowego,
winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostatych
wyrobow alkoholowych o zawartosci alkoholu
powyzej 1,5% oraz wyrobow z metali szlachetnych
albo z udziatem tych metali lub handlu tymi wyro-
bami.

Zaktad Pracy Chronionej nalezy uznac za Przed-
siebiorstwo Spoteczne pomimo, iz podmiot pro-
wadzacy ZPCh, bedzie uzyskiwat zysk, ktory to
zysk nie jest przeznaczony do podziatu pomiedzy
pracownikow. Jednakze ZPCh spehia
przestanke wynikajaca z definicji
Przedsigbiorstwa Spotecznego
w czesci dotyczacej ukie-
runkowania  dziatalnosci
na integracje spoteczna
w skali danej spotecz-
nosci lokalnej. Nadto
podmiot prowadzacy
ZPCh ma obowiazek
utworzy¢ fundusz re-
habilitacji osob niepet-
nosprawnych, z ktorego
érodki przeznaczane sg
na finansowanie rehabili-
tacji zawodowej, spotecznej
i leczniczej, w tym na indy-
widualne programy rehabilitacji
0sOb niepetnosprawnych opracowy-
wane przez powotane przez pracodawcow

komisje rehabilitacyjne oraz ubezpieczenie osob

14

niepetnosprawnych, zgodnie z zaktadowym regula-
minem wykorzystania tych srodkow.

Centra Integracji Spotecznej

Centra Integracji Spotecznej i Kluby Integracji
Spotecznej powotywane sg do zycia
na podstawie ustawy o zatrudnieniu socjalnym
z dnia 13 czerwca 2003 r. Ustawa ta wzorowata
sie na doswiadczeniach Fundacji Barka w latach
1989 - 2002, a uzasadnieniem do jej powstania
byt opis dziatalnosci prowadzonej w ramach
tzw. Szkoty Barki. Promotorem ustawy byt ow-
czesny Minister Pracy i Polityki Spotecznej
prof. Jerzy Hausner oraz Wiceminister Cezary
Mizejewski. W ustawie tej po raz pierwszy
pojawito sie pojecie wykluczenia spoteczne-
go. Ustawa przetamywata dotychczasowa prak-
tyke pasywnej i doraznej pomocy spotecznej.
Powstawata w czasie, kiedy wskaznik bezrobocia
w Polsce wynosit powyzej 20proc., a w niektorych
rejonach siegat do 30proc. Dotyczy osob
dtugotrwale bezrobotnych, bezdom-
nych, uzaleznionych, po odby-
tych wyrokach itp.

W lipcu 2007 r. wpro-
wadzono nowelizacje
. do ustawy o zatrudnie-
niu socjalnym. Nowa
e regulacja wprowadzita
kilka istotnych zmian
w realizacji programow
reintegracji spotecznej
i zawodowej podejmo-
wanych przez centra

i kluby integracji

spotecznej. Wzbogacony

zostat pakiet instrumentow
oddziatywania - np. inte-
gracyjna premia motywacyjna,

a takze wprowadzono zmiany w zakresie
dyscypliny uczestnictwa w zajeciach (limit dni

zwolnienia lekarskiego). Nowelizacja ustawy po-
szerzyta rowniez katalog osob, mogacych uczest-
niczy¢ w zajeciach centrum in-
tegracji spotecznej o osoby nie-
petnosprawne. Wprowadzone
zostaly takze nowe prze- *‘”’t
pisy umozliwiajace or- )
ganizowanie przez klu-
by integracji spotecznej /8
lokalnych programow
prac spotecznie uzy-
tecznych.

Zgodnie z ustawa,
centra integracji spo-
fecznej moga byt
zaktadane przez or-
ganizacie = obywatelskie
oraz przez samorzad lo-
kalny jako gospodarstwa
pomocnicze (na podstawie uchwa-
ty prezydenta, wojta, burmistrza). Obec-

nie ze wzgledu na likwidacje gospodarstw po-
mocniczych, CIS-y samorzadowe przejmowane
sg przez powstajgce nowe organizacje oby-
watelskie lub tez prowadzone sa dalej jako jed-
nostki budzetowe. Skierowania do CIS wy-
stawiane sg przez osrodki pomocy spotecznej.
Ten zapis powoduje pewne komplikacje, szcze-
golnie w tych miastach, gdzie obok CIS-6w funk-
cjonujg programy aktywizujace prowadzone przez
instytucje administracji publicznej. Mamy wte-
dy do czynienia ze zjawiskiem zachecania osob
do programow realizowanych gtownie przez ,wia-
sne” instytucje. Gdyby zastanowi¢ sie nad tym
w konteks$cie konstytucyjnego zapisu o subsydiar-
nosci czyli pomocniczej roli panstwa w stosunku
do obywateli (a nie wyreczajacej), to trzeba by-
foby powiedzie¢, ze zasada ta nie jest respekto-
wana. Rozmnazanie wiasnych agend w sytuacii,
gdy obywatele sg gotowi do podejmowania ini-
cjatyw, przyczynia sie do hamowania rozwoju spo-
feczenstwa obywatelskiego.

Powstawaniu ustawy towarzyszyty gorace dys-

kusje o jej zasadnosci, o kosztach dla panstwa.
Zastanawiano sig, czy powstajace centra integra-
cji spotecznej przyczynig sie do zmia-
ny pasywnej polityki spotecznej
w Polsce, czy pomoga w prze-
ksztatcaniu postaw roszcze-
niowych w rozwojowe.
Panstwowa Agencja
Rozwigzywania Pro-
blemow Alkoholowych
zgtosita protest prze-
ciwko zapisom usta-
wy dotyczacym finan-
! sowania ustawy z fun-
duszu  alkoholowego,
argumentujac, ze $rod-
ki te sg przeznaczone na
terapie, a nie na formy edu-

kacji zawodowej i ogolne;.
- Na stronach internetowych
www.hgo.pl oraz www.barka.org.pl

rozgorzata dyskusja, gdzie kilkaset osob zabrato
glos. Wystosowano tez listy do postow i senatorow
oraz cztonkdw rzadu opowiadajac sie za wprowa-
dzeniem ustawy.

Tymczasem okazalo sie, ze w CIS-ach sporg czesc
stanowig osoby uzaleznione od alkoholu (na pod-
stawie CIS-ow z Wielkopolski jest ich ponad 50
proc.). Poza tym CIS-6w powstato znacznie mniej
niz sie spodziewano i w wigkszosci przypadkow ko-
rzystajg one z dofinansowania Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego, a wiec w niewielkim procencie
korzystajg z dofinansowania samorzadow (CIS-y
wiejskie w ogole nie korzystaja).

Dzisiaj nikt nie ma watpliwosci, ze CIS to nowo-
czesna forma pomagania, przetamujaca silne po-
stawy roszczeniowe. Uczestnik zobowigzany jest
do codziennego uczestnictwa w zajeciach przez
6-8 godzin, dzigki czemu mozliwe jest potaczenie
otrzymywania $wiadczenia integracyjnego ze zo-
bowigzaniem do aktywnosci i pracy nad sobg. Do-
tychczas stosowane formy pomocy miaty charakter
utrwalajacy pasywne postawy. CIS-y prowadza
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dziatalnos¢ wytworcza, ustugowa i handlowa, kto-
ra pozwala weryfikowac jakos¢ ustug i produktow
pod katem rynkowym. Niestety, ciagle znikomy pro-
cent osob w skali kraju korzysta z formy CIS-ow.
Do tej pory powstato ich ok. 56, a biorac pod uwa-
ge, ze Srednio uczestniczy w nich ok. 50 osob, to
ich rola w przeksztatcaniu klientystycznej pomo-
cy spotecznej jest jak na razie niewielka i dotyczy
grupy 2500 osOb. Ponadto, w okresie
2006-2007 powstato w Polsce ponad 300 Klu-
bow Integracji Spotecznej, ktore sg uproszczong
i mniej formalng formutg CIS-ow. Przewiduje sig,
iz w latach 2008-2010 liczba CIS-o0w wzrosnie
do 100 i ta formg aktywizacji zostanie objetych
7500 — 10000 osdob z grup wykluczonych
spotecznie.

W ustawie o zatrudnieniu socjalnym jest tez
mowa o Klubach Integracji Spotecznej.
Klub Integracji Spotecznej moze
tworzy¢ Gmina lub organizacja
pozarzadowa  prowadzace
reintegracje zawodowg
i spoteczng dla osob, kto-
rzy podlegaja wyklucze-
niu spotecznemu i ze
wzgledu na swoja sy-
tuacje zyciowg nie sg
w stanie wiasnym sta-
raniem zaspokoi¢ swoich
podstawowych potrzeb zy-
ciowych i znajdujg sie w sy-
tuacji powodujacej ubodstwo
oraz uniemozliwiajacej lub ogra-
niczajacej uczestnictwo w zyciu zawodo-
wym, spotecznym i rodzinnym.

W klubach integracji spotecznej mozna organizo-
wac w szczegolnosci:

1) dziatania majace na celu pomoc w znalezieniu
pracy na czas okreslony lub na czas wykona-
nia okreslonej pracy, w petnym lub niepetnym
wymiarze czasu pracy u pracodawcow, wy-
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konywania ustug na podstawie umow cywilno-
prawnych oraz przygotowanie do podjecia za-
trudnienia;

2) prace spotecznie uzyteczne;

3) roboty publiczne;

4) poradnictwo prawne;

5) dziatalno$¢ samopomocowa w zakresie zatrud-
nienia, spraw mieszkaniowych i socjalnych.

Bariery w rozwoju Centrow Integraciji
Spotecznej

W Wielkopolsce funkcjonuje obecnie 12 CIS-ow
i kolejne sg w trakcie organizacji (majg juz przy-
znany przez Wojewode status CIS). Nowopow-
state CIS-y napotykajg na problemy w interpretac;ji
Ustawy o Zatrudnieniu Socjalnym przez Urzad
Marszatkowski i przez urzedy gmin
odnosnie finansowania. Najczest-
szym problemem jest tendencja
do ograniczania przez urze-
dy kategorii osbb, na kto-
re przyznawane jest do-
finansowanie dla osob
po odbytej terapii (ta-
kie stanowisko przestata
do urzedow Panstwowa
Agencja Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych).
Podobne stanowisko zajat
k ostatnio Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Wielkopolskiego,
ktory wedtug Ustawy o Zatrudnie-
niu Socjalnym, wspiera funkcjonowanie
CIS-ow przez pierwsze 3 miesigce (wedtug licz-
by uczestnikow i kadry x 50 proc. wartosci zasitku
dla bezrobotnych) oraz przyznaje srodki na ada-
ptacje warsztatow przyuczenia zawodowego i za-
kup narzedzi, maszyn itp. Urzad Marszatkowski
proponuje przyznanie dotacji tylko na osoby,
ktore ukonczyly terapie i proporcjonalnie do tej
liczby, na wyposazenie i adaptacje warsztatow.

N

Tymczasem Ustawa o Zatrudnieniu Socjalnym
mowi, ze Srodki z programow profilaktyki i rozwia-
zywania problemow alkoholowych nie sa przezna-
czone wylacznie dla osob, ktore ukonczyly terapie,
ale rowniez dla wymienionych w Ustawie tj. bez-
robotnych, bezdomnych, po pobytach w zaktadach
karnych, niepetnosprawnych, zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym itp. Taka interpretacje przy-
stato MPiPS. Mimo tego dyskusja trwa nadal. Wy-
nika ona z niespojnosci pomiedzy Ustawg o Wy-
chowaniu w Trzezwosci a Ustawg o Zatrudnieniu
Socjalnym. Istnieje wsrod urzednikow przekonanie
o wyzszosci Ustawy o Wychowaniu w Trzezwosci,
ktora mowi o wsparciu ze Srodkow funduszu prze-
ciwdziatania alkoholizmowi tylko kategorii osob
uzaleznionych.

Kolejna kwestia dotyczy roli CIS-ow do przygoto-
wywaniu 0sob z grup wykluczonych lub zagrozo-
nych wykluczeniem do zaktadania spotdzielni so-
cjalnych. | tutaj znowu pojawia sie problem bra-
ku spojnosci pomiedzy Ustawa o Zatrudnieniu So-
cjalnym a Ustawg o Promocji Zatrudnienia i In-
stytucjach Rynku Pracy. Problem jest nastepujacy:
osoba uczestniczaca w CIS ma status osoby po-
szukujacej zatrudnienia, tymczasem osoba zakia-
dajaca spotdzielnie socjalng ma status osoby
bezrobotnej. W CIS-ie osoby te sa przy-
gotowywane do zatozenia spotdziel-
ni socjalnej. Waznym elementem
reintegracji jest $wiadczenie

integracyjne (700 zt mie-
siecznie). Pod koniec okre-
su uczestnictwa w CIS,
osoby mogtyby ptynnie
przechodzic do rejestra-

cji spotdzielni socjalnej,

ale musza wypisac sig

z CIS-u i zarejestrowac

ponownie jako osoby

bezrobotne. Wtedy tracg

Swiadczenie integracyjne.
Rejestracja spotdzielni so-

cjalnej moze zajac nawet kilka miesiecy i w tym
okresie osoby zaktadajace spofdzielnie sg bez
$rodkow do zycia. Nalezy pilnie dokona¢ zmian
w Ustawie o Zatrudnieniu Socjalnym i Usta-
wie o Promocji Zatrudnienia, ktore umozliwig
ptynne przejscie z CIS-u
spot-

do zatozZonej
dzielni socjalne;j.
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Kolejna kwestia dotyczy przeksztatcania CIS-
ow funkcjonujacych jako gospodarstwa pomoc-
nicze w inne formy organizacyjno-prawne (spotki
z 0.0 non-profit, spotdzielnie socjalne, organizacje
obywatelskie, jednostki budzetowe). Istnieje tutaj
kwestia prawna dotyczaca przekazania majatku
bedacego dotychczas wiasnoscig gminy dla no-
wopowstajacych podmiotow (budynki, wyposaze-
nie warsztatow itp.), kwestia kontynuacji projektow
realizowanych w latach 2010-2012 (podpisanie
umowy z nowopowstatym podmiotem) itd.

Inng barierg w funkcjonowaniu CIS-6w jest brak
systemowego rozwigzania kwestii finansowania
CIS-ow. Biorac pod uwage fakt, ze CIS-y sa in-
stytucjami powotanymi w oparciu o Ustawe o za-
trudnieniu socjalnym, posiadajg status nadawany
przez wojewode, realizujg codzienny program

AT AT | .

(S
m_._.l.___spo’rdznelczy postrzegany byt jako prze-

edukacji zawodowej, uczestnicy otrzymuja Swiad-
czenie integracyjne, CIS-y zatrudniajg kadre na
umowy state o prace, co w przypadku braku moz-
liwosci kontynuowania zatrudnienia, skutkuje obo-
wigzkiem odpraw rownych 3- krotnej pensiji dla kaz-
dego pracownika. Nalezy rozwazy¢ okreslenie usta-
wowe granicy wsparcia dla CIS-ow. W przypadku
szkot spotecznych jest to kwota 50 proc., w przy-
padku ZAZ — od 70- 90 proc.). Pozostawienie CIS-
ow ,na pastwe” konkurencji rynkowej doprowadzito
do upadku kilkunastu CIS-6w w latach 2008-2010.
Tymczasem zgodnie ze strategiag zatrudnienia, do
2010 roku rzad zaplanowat zwigkszenie liczby CIS-
ow oraz liczby uczestnikow do 10 000 (obecnie
w programach CIS uczestniczy zaledwie ok. 1800
0sob).

Ustawa o spotdzielniach socjalnych

Spotdzielczos¢ w Polsce zrodzita sie w cza-
. sach kiedy nie istniato panstwo polskie i ruch

!‘“ﬂmﬁﬁ jaw obrony tozsamosci i suweren-
I' nosci narodowej oraz jako objaw
przeciwdziatania niesprawiedli-

wosci  spotecznej.  Pierwsza

spotdzielnia zatozona zostata
przez ks. Stanistawa Staszica

w 1816 roku. Bylo to Towa-
rzystwo Rolnicze Ratowa-
nia sie w Nieszczesciach.
Obecnie ruch spotdzielczy
. w Polsce postrzegany jest
' negatywnie, co jest dzie-
dzictwem okresu PRL-u.
Spotdzielczose zostata
wowczas wigczona w sys-
tem centralnie planowa-
nej gospodarki i stata sie
narzedziem wiadzy pan-
s stwowej, co po roku 1990
postawito ja w opozycji do od-

budowujacego sie spoteczenstwa obywatelskiego
i rodzacej sie demokracji.

Nowy rodzaj spotdzielni, tzw. spotdzielnie socjalne,
zostat wprowadzony ustawg o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy 20 kwietnia 2004 roku,
w ktorej spotdzielnie socjalne stanowity jeden z roz-
dziatow tej ustawy. Inspiracjg byty wioskie spot-
dzielnie socjalne oraz dziatania prowadzone przez
niektore organizacje obywatelskie. W 2006 roku
zostata wprowadzona przez Parlament oddzielna
ustawa o spotdzielniach socjalnych, a w 2009 roku
zostata przeprowadzona jej nowelizacja.

Podstawy przedsiebiorczosci spotecznej ksztatto-
wane byty w Polsce w okresie transformacji przez
organizacje obywatelskie, ktdbre podejmowaty,
mimo braku odpowiedniego ustawodawstwa i fi-
nasowania, programy integracji spoteczno-zawo-
dowej w stosunku do grup i Srodowisk, ktore w tym
okresie znalazly sie w najtrudniejszych sytuacjach
zyciowych, Wsrod organizacji tych byta Fundacja
Barka, ktora w 1989 roku rozpoczeta programy
Wspolnot utrzymujacych sie w oparciu o osobistg
prace czionkbw. Programy te realizowane byty na
terenach wiejskich i miejskich. Tomasz Sadowski
w artykule ,Ekonomia spoteczna w Polsce — nowe
perspektywy w przeciwdziataniu wykluczeniu spo-
tecznemu (Rynek Pracy, nr 3/2005) tak opisuje ten
etap dziatan: ,Te przedsiebiorcze dziatania Bar-
ki wyprzedzaty aktualnie istniejgce rozwigzania le-
gislacyjne (szczegolnie dotyczace spotdzielni so-
cjalnych) i narazone byly na wiele przeciwnosci.
Traktowane byly przez panstwo i samorzad jak nor-
malne firmy komercyjne, podejmowaty ryzyko eko-
nomiczne poprzez zaciaganie kredytow na stwo-
rzenie bazy dla prowadzenia dziatan, miaty trud-
nosci w utrzymaniu rownowagi pomiedzy aspektem
spotecznym i ekonomicznym (przewaga aspektow
spotecznych w obliczu wzrastajacej skali ubostwa
i koniecznosci zaspokajania podstawowych po-
trzeb). Tylko niespetna 20 proc. osob byly zatrud-
nione na umowe o prace, reszta to wolontariusze.
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Dziatania te narazone byty na niestabilnos¢ eko-
nomiczng, ze wzgledu na niskie kwalifikacje osob
zatrudnionych w przedsiebiorstwach.”

Byla to dziatalnos¢ not-for-profit ukierunkowana
na tworzenie warunkdw do reintegracji spoteczno-
zawodowej grup wykluczonych spotecznie z jed-
nej strony, z drugiej wypracowywane srodki wspie-
raty utrzymywanie roznych dziatan spotecznych np.
w Poznaniu hosteli dla bezdomnych. Prowadzone
dziatania stanowity rodzaj firm spotecznych, w kto-
rych zatrudnione byly osoby diugotrwale bezrobot-
ne, najczesciej mato konkurencyjne, przyuczajace
sie na nowo do aktywnosci zawodowych i spo-
tecznych.

Doswiadczenia zebrane w Barce przez prawie 19
lat, w jakim$ sensie odpowiadaja okresowi przed
wprowadzeniem ustawy o spotdzielniach socjal-
nych we Wioszech, kiedy to katolickie organizacje
obywatelskie walczyly o nowe mozliwosci reinte-
gracji spoteczno-zawodowej dla oséb niespraw-
nych, uzaleznionych, po odbytych wyrokach.
Wiedza o wioskich spotdzielniach socjalnych ist-
niata w Polsce od 1995 roku, kiedy jeden z czion-
kow Barki podczas wizyty studyjnej w Rzymie,
organizowanej przez Forum Fundacji Polskich,
odkryt istniejace tam spotdzielnie socjalne. Usta-
wa wioska z 8 listopada 1991 roku zostata przy-
wieziona do Polski. Trumaczenie to zostato zapre-
zentowane Wicepremierowi Jerzemu Hausnerowi,
aktualnemu Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej,
ktory zainspirowany przyktadem witoskim, powotat
zespot do opracowania wytycznych do wprowa-
dzenia aktywnych ustaw polityki spotecznej. Na tej
podstawie rozpoczety sige dyskusje i analizy, ktore
doprowadzity do wprowadzenia, najpierw rozdziatu
0 spotdzielniach socjalnych do ustawy o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w 2004
roku, a nastepnie w kwietniu 2006 roku do uchwa-
lenia odrebnej Ustawy o spotdzielniach socjalnych.

Ustawa ta jest wielkim osiagnieciem w polskiej po-
lityce spotecznej, gdyz przyczynia sie do przejscia
od klientystycznej i pasywnej polityki spotecznej
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do roznych form aktywizacji spoteczno-zawodowej
i przetamywania postaw roszczeniowych osob dtu-
gotrwale bezrobotnych, bezdomnych, uzaleznio-
nych, po pobytach w zaktadach karnych, uchodz-
cow, osdb niepetnosprawnych itp. Po raz pierw-
szy osoby te, zamiast podlegac dystrybucji dobr
i ustug, zostaty wtaczone w krag wymiany i pro-
dukcji dobr i ustug we wspdlnocie lokalnej, poprzez
osobiste zaangazowanie w wykonanie pracy na
rzecz wspolnoty lokalnej. To uczynito z niedawnych
klientow pomocy spotecznej - cztonkow spotdzielni
socjalnych, pracownikow, czionkow zarzadow,
wspotwiascicieli spotdzielni socjalnych i konsumen-
tow, ktorych status spoteczno-ekonomiczny ulegt
pozytywnej zmianie.

Obecnie liczba spofdzielni socjalnych jest ciagle
niewielka i ksztattuje si¢ na ok. 156 spotdzielni so-
cjalnych zatrudniajacych ok. 700 pracownikow.
Czesct z czionkdw spotdzielni funkcjonuje jako wo-
lontariusze czekajac na swojg kolej do zatrudnie-
nia. Wynagodzenia w spotdzielniach socjalnych
ksztattujg sie ciggle na niskim poziomie i wynosza
ok. 970 zt miesigcznie (najnizsza ptaca w Polsce).
Ok. 45 proc. spotdzielni socjalnych, mimo zareje-
strowania, nie podjeto dziatalnosci.

Mimo wsparcia okreslonego w Ustawie spotdzielnie
socjalne napotykajg na powazne trudnosci w roz-
woju m.in.:

- brak kadry przygotowanej do reintegracji spo-
teczno-zawodowej osob z grup defaworyzowa-
nych,

- skostniate struktury tradycyjnej pomocy spotecz-
nej oparte na dystrybucji dobr i ustug oraz na
tradycyjnej relacji klient — ustugodawca,

- zbyt mata wiedza o gospodarce solidarnej w $ro-
dowiskach lokalnych,

- bariery natury prawnej np. trudnosci w uzyska-
niu gwarancji bankowych lub poreczen przez
osoby zaktadajace spotdzielnie socjalne,

- niemoznos$¢ uzyskania wsparcia w sytuacji za-
diuzenia osbb zaktadajacych spotdzielnie so-
cjalna,
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- brak struktur wspierajacych spotdzielnie so-
cjalne oraz mafe zintegrowanie $rodowisk lo-
kalnych,

- stereotypy, nieufnosc i brak tradycji wspotpracy
migdzysektorowej we wspolnotach lokalnych.

W najblizszych latach priorytetem powinno by¢ bu-
dowanie systemu wsparcia dla rozwoju spotdzielni
socjalnych tj. system edukacji ustawicznej dla kan-
dydatow i czionkow spofdzielni socjalnych, edu-
kacja liderow lokalnych, system doradztwa praw-
nego, ksiegowego, finansowego i szkoleniowego,
budowanie Partnerstwa Lokalnego na rzecz Inte-
gracji Spotecznej oraz tworzenie konsorcjow spot-
dzielni socjalnych w sytuacji ich umocnienia sie
i wzrostu ich liczby.

Inne formy prawne umozliwiajace
przedsiebiorczosci spotecznej

rozwoj

Zgodnie z  Ustawg
o fundacjach, fun-
dacja moze byc
ustanowio-
na dla re- :
alizacji
celow

zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczy-
pospolitej Polskiej takich jak: ochrona zdrowia,
rozwoj gospodarki i nauki, oswiata i wychowanie,
kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochro-
na $rodowiska oraz opieka nad zabytkami. Fun-
dacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
w rozmiarach stuzacych realizacji jej celow. Posta-
nowienia dotyczace prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej muszg sie znalez¢ w statucie fundacji.

Zgodnie z Ustawa Prawo o stowarzyszeniach, sto-
warzyszenie moze prowadzic dziatalnos¢ go-
spodarcza, wedlug ogolnych zasad okreslonych
w odrebnych przepisach. Dochod z dziatalnoSci
gospodarczej stowarzyszenia stuzy realizacji ce-
low statutowych i nie moze by¢ przeznaczony
do podziatu migdzy jego cztonkow.

Zgodnie z Ustawg o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, organizacja pozarzadowa
moze prowadzic 3 rodzaje dziatal-
nosci: dziatalno$¢ statutowg
nieodpfatna, dziatalnosc
statutowa odptatng
oraz dziatalnosc
gospodar-
cza. Dwie
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pierwsze sa dziatalnoscig statutowa, ktorej przed-
miot wskazujg wymienione w statucie cele oraz
wskazane sposoby ich realizacji. Zarowno dzia-
talnos¢ nieodptatna, jak i dziatalno$t odptatna, jest
dziafalnoscig nienastawiong na zysk, a wiec dzia-
talnoscia non-for-profit.

W Polsce dziatalnos¢ statutowa odptatng prowa-
dzi 14 proc. organizacji, za$ zaledwie 8 proc. or-
ganizacji prowadzi dziatania gospodarcze (przed-
siebiorstwo spoteczne wydzielone organizacyjnie
i finansowo).

Dziatalnos$¢ odpfatna pozytku publicznego organi-
zacji pozarzadowych stanowi dziatalnos$¢ gospo-
darcza, jezeli:

1) pobierane wynagrodzenie jest w odniesieniu
do dziatalnosci danego rodzaju wyzsze od
tego, jakie wynika z kalkulacji bezposrednich
kosztow tej dziatalnosci, lub

2) wynagrodzenie o0sob fizycznych z tytutu zatrud-
nienia przy wykonywaniu statutowej dziatalno-
Sci nieodptatnej oraz dziatalnosci odpfatnej
przekracza 1,5-krotno$¢ przecietnego wyna-
grodzenia miesiecznego w sektorze przedsie-
biorstw ogtoszonego przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego za rok poprzedni.

Nie mozna prowadzi¢ odptatnej dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i dziatalnosci gospodarczej w od-
niesieniu do tego samego przedmiotu dziatalnosci.
Organizacje mogg prowadzi¢c dwa typy przedsie-
biorstw spotecznych:

1. Takie, ktore generujg $rodki z prowadzonej
dziafalnosci gospodarczej na realizacje celow
spotecznych i wsparcie programdw na rzecz
0sbb potrzebujacych,

2. Takie, ktore tworza miejsca pracy gtownie dla
0sobb majacych szczegolne trudnosci ze zna-
lezieniem pracy: niepetnosprawne, bezdomne,
diugotrwale bezrobotne, uzaleznione, korzy-
stajace z pomocy spotecznej itp.
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ll. Kierunki nowelizacji ustawodawstwa i nowe
propozycje prawno — organizacyjne w obsza-
rze ekonomii spotecznej

Wyzwaniem jest tworzenie odpowiedniej prze-
strzeni spoteczno- finansowo- prawnej dla rozwoju
przedsigbiorczosci spotecznej w Polsce. Obecnie,
mimo powstatego systemu prawnego, inicjatywy
gospodarki spotecznej napotykaja na liczne prze-
szkody i bariery.

Mozna dostrzec brak spojnosci w decyzjach na
szczeblu ministerstw dotyczacych kontynuaciji dzia-
fan osiagnietych w ramach projektow IW Equal.
Departament Pomocy Spotecznej i Integraciji
(MPiPS) wraz z partnerami  spoteczny-
mi przygotowat projekt systemowy w zakre-
sie  wypracowywania lokalnych standardow
wychodzenia z bezdomnosci. Jest to o tyle proble-
matyczne, ze standardy te dotyczg gtownie kwestii
technicznych. Natomiast standardy roz-
woju 0sbb bezdomnych byly modelowo wy-
pracowywane w  kilku projektach  Equal.
W zwigzku z tym nalezatoby raczej przeznaczy¢
wigksze Srodki na wdrazanie w gminach na terenie
catej Polski juz wypracowanych standardow i do-
brych praktyk. Wypracowane standardy pokazywa-
ty droge integracji spoteczno-zawodowej grup wy-
kluczonych we wspolnocie lokalnej. Modele te do-
tycza rozwoju roznych grup spotecznych, w tym
0sbb bezdomnych, co umozliwia uniknigcie styg-
matyzacji jakiej$ jednej wybranej grupy spotecz-
nej. Standardy wychodzenia z bezdomnosci wy-
pracowane w Partnerstwie ,Ekonomia Spoteczna
w Praktyce” dotycza:

1. Terapii i wtgczenia osoby bezdomnej w zycie
hostelu czy schroniska, uczestnictwa w roz-
nego typu grupach samoksztatceniowych oraz
edukacji ogolnej i zawodowowej w CIS-ach lub
KIS-ach.

2. Wiaczenia do szerszej wspolnoty lokalnej
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w ramach budowanych partnerstw lokalnych
na rzecz integracji spoteczne;j.

3. Wsparcia osob z grup wykluczonych przez
nowy rodzaj instytucjiintegrujacej z rynkiem pra-
cy tj. Centra Ekonomii Spotecznej wspierajace
organizacje obywatelskie w uruchomieniu
przedsigbiorstwa spotecznego oraz wspieraja-
ce osoby bezrobotne w utworzeniu spotdziel-
ni socjalnych, ktore wykonuja ustugi na rzecz
wspolnoty lokalnej umozliwiajac w ten sposob
samozatrudnienie cztonkow spotdzielni.

4. Koncowym elementem jest mieszkanie
socjalne lub docelowe mieszkanie komunalne,
TBS-owskie czy nawet wtasne (w ramach Sieci
Barki powstaje osiedle domow ekologicznych
dla osob, ktore wczesniej doswiadczyly bez-
domnosci).

Takie standardy w kilku rejonach Polski zosta-
ty wdrozone i mozna je rozszerzat. Istotna kwe-
stig jest kontynuacja wypracowanych modeli oraz
umozliwienie ich wdrazania w kolejnych etapach
finansowania do 2013 roku. Uruchamiane nowe
projekty systemowe powinny uwzgledniat wypra-
cowane standardy pracy z osobami bezdomnymi.

Po zakonczeniu programu IW Equal widoczny stat
sie brak spojnosci w wytycznych i rozporzadze-
niach dotyczacych Programu Operacyjnego Ka-
pitat Ludzki na lata 2007 — 2013.

Ponizej ustosunkuje sie do decyzji podejmowanych
w ostatnim roku na szczeblu rzadowym i regional-
nym w zakresie kierunkow nowelizacji ustaw, wy-
tycznych dotyczacych realizacji konkursow granto-
wych i projektow systemowych, ktore wskazujg na
brak komunikacji i korelacji pomiedzy roznymi de-

partamentami, instytucjami i ustawami, co w kon-
sekwencji prowadzi do utrudnienia kontynuaciji pro-
jektow na rzecz integracji spoteczno-zawodowej
oraz w wielu przypadkach do ostabienia, a w kran-
cowych sytuacjach nawet do eliminacji partnerow
spotecznych.

W ostatnich kilkunastu miesiacach zostaty ogto-
szone wyniki konkursow realizowanych w ramach
POKL- Priorytet VIl (poddziatanie 7.2.1.1i 7.2.2,
Aktywizacja zawodowa i spoteczna osob zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym), w ktorych w zde-
cydowanej wiekszosci wojewoddztw instytucje eko-
nomii spotecznej, takie jak CIS-y czy organizacje
wspierajace rozwoj przedsiebiorczosci spotecznej,
w tym spotdzielni socjalnych, nie zostaty przyjete
do realizacji. Analiza podejmowanych na szcze-
blach regionalnych decyzji w tym zakresie wska-
zuje, ze w opinii Wojewodzkich Urzedow Pracy,
ktore byly instytucjami posredniczacymi pomiedzy
MRR a beneficjentami programu, firmy komercyjne
byly znacznie blizsze realizacji koncepcji integracji
spotecznej niz organizacje z wieloletnim stazem
i doswiadczeniem w tej dziedzinie, co moze budzic
zdziwienie. W wyniku matej wiedzy wsrod czton-
kow komisji konkursowych i ciagle niskiej kulturze
solidarnosci, kilkanascie CIS-ow w Polsce zostato
postawionych w stan upadtosci.

W tym samym czasie Osrodki Pomocy Spotecz-
nej, Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie oraz Po-
wiatowe Urzedy Pracy otrzymuijg $rodki dodatkowe
(oprocz tych, ktorymi dysponujg na biezaca dzia-
falnosc) przeznaczone na aktywizacje spoteczng
i zawodowg 0sbb bezrobotnych, klientow pomocy
spotecznej z puli tzw. projektow systemowych, kto-
re realizowane sa w skali krajowej. Tu nie stosuje
sie trybu konkursowego i kazdy projekt jest przyj-
mowany do realizacji. Wiele z tych instytucji po raz
pierwszy przymierza sie do realizacji tego typu za-
dan, niektore osrodki pomocy spotecznej nie podej-
mujg dziatania, bo nie czujg sie dos¢ przygotowa-
ne, inne zlecajg przeprowadzenie szkolen firmom
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komercyjnym. Zastanawiajace jest, dlaczego nie
wiaczono w projekty systemowe CIS-6w - instytuciji
pozytku publicznego ze statusem nadanym przez
wojewode, funkcjonujacych w oparciu o ustawe
0 zatrudnieniu socjalnym, specjalizujacych sie
w integracji spoteczno-zawodowej. Dlaczego,
W przyjetej strategii w zakresie integracji
spotecznej i zawodowej pomija sie juz funkcjo-
nujace instytucje integracji spotecznej, jakimi sg
CIS-y i KIS-y?

W Konstytuciji RP istnieje zapis o pomocniczej roli
Panstwa. Co wynika z tego zapisu? Oznacza to,
ze wspolnoty rodzinne, sasiedzkie, lokalne, oby-
watelskie podejmujace dziatania wspierajace swo-
ich czlonkow w roznych obszarach (socjalnych,
edukacyjnych, kulturalnych, zdrowotnych, przed-
siebiorczych, sportowych itp.) powinny otrzymac
wsparcie od panstwa, ale nie powinny byc przez
administracje publiczng zastgepowane, a tym sa-
mym eliminowane. Powyzsze przyktady sg tego
zaprzeczeniem.

Nowelizacja ustawy o spotdzielniach socjal-
nych

W nowelizacji ustawy o spotdzielniach socjalnych
zaproponowano zwiekszenie procenta zatrudnio-
nych osobb, ktore nie sg wykluczone spotecznie ani
zawodowo z 20 proc. do 50. Te propozycje zmian
ustawowych dotyczacych zmian proporcji osob
dysfunkcyjnych tworzacych spotdzielnie socjalne
z 80 proc do 20 proc. na 50 proc. do 50 proc.
zostaty przez czes¢ $rodowiska zaopiniowane
pozytywnie.

W dyskusji podkreslano, ze sposrod powsta-
tych spotdzielni  socjalnych wiele nie pod-
jeto dziatalnosci ze wzgledu na stabe przy-
gotowanie czionkow oraz brak osob, ktore po-
trafityby motywowac do pracy, dawac dobry przyktad
i pomdc nawiazat kontakty ze wspolnota lokalna,.
Takie propozycje moga wydawac sie uzasadnione,
biorac pod uwage fakt, ze dotychczas zarejestro-
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wanych zostato w Polsce ok. 160 spotdzielni socjal-
nych, z ktorych na rynku utrzymuje sie ok. 50proc.,
co moze byt znakiem stabosci cztonkow, jak i bra-
ku oparcia w $rodowisku lokalnym. Jednak biorac
pod uwage fakt, ze proces reintegracji spo-
teczno-zawodowej jest dtugi i trud-
ny, nalezy upatrywac rozwigzan
we wzmacnianiu systemu
.~ wsparcia  partnerskiego
' oraz w edukacji i do-
-ﬁe radztwie dla spotdzielni
| socjalnych. Zwigksze-
| nie liczby osob o wy-
1 sokich kwalifikacjach
.y w spofdzielniach so-
cjalnych moze rodzic
niebezpieczenstwo, ze
osoby z grup zagrozo-
nych wykluczeniem lub
wykluczonych spotecznie,
jako mniej rynkowe, mniej
sprawne i zalezne, beda trakto-
wane jak tania sita robocza, a nie jak
wspotwiasciciele przedsiebiorstwa.
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W nowelizacji ustawy o spotdzielniach socjalnych
rozszerza si¢ grupe mozliwych zatozycieli spot-
dzielni socjalnych o podmioty prawne, takie jak or-
ganizacje pozarzadowe lub gminy. Dopuszczenie
podmiotow prawnych do zaktadania spotdzielni so-
cjalnych wzbudza wiele kontrowersji, gdyz odbiera
pracownikom poczucie bycia wspotwiascicielem
spotdzielni, co skutkuje zmniejszeniem ich odpowie-
dzialnosci za firme. W tej sytuacji zaproponowano
rozwigzanie posrednie, dajgce podmiotom praw-
nym mozliwos¢ scedowania praw do spotdzielni na
wczesniejszych pracownikow w momencie, gdy
bedg oni w stanie podjat petng odpowiedzialnosc
za spotdzielnie. Zagrozenia jednak pojawiajg sie
wtedy, gdy do zaktadania spotdzielni socjalnej przy-
stapig tylko podmioty prawne ( minimum dwa), kto-
re zgodnie z propozycja, powinny zatrudnic¢ co naj-
mniej 5 osob z grup dysfunkcyjnych. Istotng kwe-

stig jest to, ze spotdzielnie socjalne sg forma wspot-
wiasnosci 0sob jg zaktadajacych i, chot zatozenia
ustawodawcy pewnie byty inne, to traktowane sa
przez wigkszost spotdzielcow jako forma docelo-
wa zatrudnienia. Wspotwtasnosé daje im poczucie
zakorzenienia i ma wptyw na zaangazowanie osob
w prace w swojej wiasnej firmie. Sytuacja taka wy-
wiera pozytywny wptyw na odbudowywanie po-
czucia odpowiedzialnosci i normowanie sie sytuacji
0s6b zaktadajacych spotdzielnie socjalne. W sytu-
acji, gdy spotdzielnie zaktadajg podmioty prawne,
nie pojawi sie aspekt wspotwlasnosci pracownikow,
co bedzie ze szkodg dla procesow reintegracji spo-
feczno-zawodowej. Tak wiec takie rozwigzanie wy-
daje sie stuszne tylko w okresie poczatkowym i tyl-
ko do czasu, gdy spotdzielcy bedg w stanie prze-
ja¢ kontrolg nad spotdzielnig i zarzgdzaniem nia.
Przepisy prawne dotyczace spotdzielni socjalnych
powinny zmierzat do umacniania idei wtasnosci
w jej cztonkach. W Polsce obserwuije sie tendencje
asekuracyjne (a przeciez cechg przedsiebiorczosci
spotecznej jest podejmowanie ryzyka) zmierzajace
raczej do tworzenia miejsc pracy dla osob dysfunk-
cyjnych przez organizacje pozarzadowe, jednostki
samorzadu terytorialnego w przedsiebiorstwach
spotecznych, a nie do ugruntowywania idei czton-
kowstwa i wspotwtasnosci wsrod osob z grup wy-
kluczonych, co moze doprowadzi¢t do ograniczenia
autonomii osob, dla ktorych spoétdzielnie zostaty po-
wotane.

Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy

Rowniez kierunki nowelizacji ustawy o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zmierzaja
w przeciwng strone. Istotng kwestig jest brak spoj-
nosci pomiedzy ustawg o zatrudnieniu socjalnym
a znowelizowang ustawg o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Istotg wprowadzonych
zmian jest podniesienie aktywnosci osob dtugo-
trwale bezrobotnych pozostajacych w rejestrach
urzedow pracy. | tu nie bierze sie pod uwage juz
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funkcjonujacych CIS-ow i KIS-6w, a mowi sig¢ o po-
wotywaniu nowych instytucji - Centrow Aktywizacji
Zawodowej przy PUP-ach.

Oznacza to, ze w ramach PUP powstaja jednostki,
bedace wyodrebniong czescig urzedu, zajmujace
sig osobami dtugotrwale bezrobotnymi. Mozna do-
mniemywac, ze w zatozeniu projektodawcy beda
one miaty charakter reintegracyjny. Pytanie za-
sadnicze, czy reintegracje mozna prowadzi¢ na po-
ziomie urzedu. W jaki sposodb urzednik kontrolujacy
osobe bezrobotng moze przeistoczy¢ sie w kogos,
kto spowoduje, ze bezrobotny otwarcie zacznie
mowi¢ o swoich problemach. Gdzie bedzie prze-
prowadzana ta czes¢ dziatan PUP?

Analiza zapisbw proponowanych przez projekto-
dawce wskazuje na brak wspolnej strategii miedzy-
resortowej w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych. W ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy tworzone sa nowe agen-
dy - Centra Aktywizacji Zawodowej (CAZ), po-
wielajace model juz funkcjonujacych (w oparciu
0 ustawe o zatrudnieniu socjalnym) Centrow In-
tegracji Spotecznej (CIS), tyle tylko, ze w projekcie
ustawy, CAZ-y zostajg wpisane w publiczne stuz-
by zatrudnienia, a CIS-y sg niemal catkowicie po-
miniete. Ustawa o zmianie ustawy o promoc;ji za-
trudnienia i instrumentach rynku pracy po-
mija to, co zostato juz wypracowane poprzez
wdrazanie ustawy o zatrudnieniu socjalnym
z 2003 roku. Po raz kolejny widac, ze pro-
blemem polskiego prawodawstwa jest
niespojnos¢ ustaw. Poza tym zdecydo-
wanie lepiej niz CIS-y czy KIS-y trakto-
wane sa w ustawie agencje zatrudnienia,
jak i inne instytucje szkoleniowe.

Generalnie w Ustawie nie ma odniesien

do gospodarki spotecznej, czyli tego in-
strumentu rynku pracy, ktory sprawdzit sie
nie tylko w Zachodniej Europie. Projekty

realizowanych w poprzednim okresie finan-
sowania unijnego (2004-2006) w ramach PIW
EQUAL pokazaty dobitnie wiele przyktadow

efektywnego zatrudniania oséb wykluczonych z
rynku pracy. Pominiecie tych doswiadczen wydaje
sie by¢ bezzasadnym.

Projekt nowelizacji ustawy o dziatalnosci po-
zytku publicznego

Inny przyktad dotyczy znowelizowanej ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolonrtariacie,
gdzie przyjeto, ze srodki uzyskane z mechanizmu
1% beda mogly byt przeznaczone wytacznie na
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego.
Korzystanie z tych pieniedzy bedzie pociagato
za sobg rowniez dodatkowe obowigzki sprawoz-
dawcze.

Przedstawiciele organizacji obywatelskich uznaja,
ze zakazanie przeznaczania srodkow uzyskanych
na realizacje dziatah statutowych na dziatal-
nosc gospodarcza (podobny przepis planuje sie
wprowadzi¢ w nowej wersji ustawy o fundacjach)
ogranicza mozliwosci chotby czesciowego unieza-
lezniania sie
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organizacji obywatelskich od $rodkow pu-
blicznych. Dlaczego jednak zakazywat orga-
nizacjiom pozytku publicznego przeznaczania
tych Srodkow na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej  (chotby za  przyzwoleniem
grantodawcy), skoro i tak wszelka dziatalnos¢
gospodarcza prowadzona przez takie podmio-
ty moze stuzy& wytacznie realizacji celow sta-

tutowych, a wszystkie dochody z takiej dziatalno- admii-
$ci muszg byt przeznaczane na te cele? Przepis nistracje
ten budzi rowniez watpliwosci ze wzgledu na dg- samorzado-

zenia niektorych organizacji OPP do stworzenia
wiasnego kapitatu zelaznego, co nieuchronnie,

wa we wspot-
pracy z miesz-

w polskich warunkach, wiaze sie z koniecznoscia  kancami  wprowa- e

prowadzenia jakiej$ aktywnosci ekonomicznej dzona do ustawy o dzia- T

(chociazby w formie inwestowania na gietdzie). talnosci pozytku publiczne-

W tym kontekscie pojawia sie rowniez niespdjnos¢ go i o wolontariacie w 2010 roku

w zwigzku z wigczeniem spotdzielni socjalnych (art. 2 pkt. 4). Obywatele, ktorzy uznaja,

w definicje organizacji obywatelskich. Takie orga-
nizacje zawsze beda prowadzi¢ jakgs forme dzia-
falnosci gospodarczej, a w kontekscie przepisow
sa, jak gdyby, organizacjami pozytku pu-

bli drugiej kategorii — b Ty
icznego drugiej kategorii — bez _g —

ze na terenie zamieszkiwanej przez nich jed-
nostki samorzadu konieczna jest okreslona in-
westycja lub dziatania, wystepujg z wnioskiem
w tej sprawie do organu wykonawczego jednost-
ki samorzadu terytorialnego. Z wnioskiem
takim mieszkaricy mogg wystapic
» jako grupa nieformalna lub za po-
\ Srednictwem lokalnej organizacji
obywatelskiej.

wchodzenia w 4
partnerstwa publiczno-
spoteczne (bo zapis
w tej ustawie wyklucza
spotdzielnie  socjal-
ne z partnerstw pu-
bliczno-spotecznych)
i bez mozliwosci
przeznaczania $rod-
kow  uzyskiwanych
na realizacie celow
statutowych na pro-
wadzenie  dziatalnoSci
gospodarczej. Partnerstwa
publiczno-spoteczne  rowniez e
nie zostaly zaakceptowane przez

ustawodawce w formie mozliwosci rejestracji
takiego partnerstwa. Uwzglgdnia sie tylko tzw.
inicjatywe lokalna. Inicjatywa lokalna to nowa
forma realizacji zadan publicznych przez

mozliwosci

Zakres zadan, ktore moga
| byé realizowane poprzez ini-
cjatywe lokalng zostat okre-
Slony w ustawie dos¢ szeroko
(art. 19 b1). Moze to by¢:
- budowa, rozbudowa lub re-
mont drog, kanalizacji, sieci
wodociagowej, budynkow oraz
obiektow architektury stanowigcych
wiasnosc jednostek samorzadu teryto-
rialnego;
- dziatalnos¢ charytatywna,
- podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji na-
rodowej,
- pielegnowanie polskosci oraz rozwoj $wiado-
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mosci

narodo-

wej, obywa-

telskiej i kul-

turowej,

- dziatalnos$¢ na rzecz

mniejszosci narodowych

i etnicznych oraz jezyka regio-

nalnego, kultury, sztuki, ochrony dobr

kultury i dziedzictwa narodowego,

- promocja i organizacja wolontariatu,

- edukacja, oswiata i wychowanie,

- dziatalnosc w sferze kultury fizycznej i turysty-
ki, ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach
i wsiach, porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego.

Nowos¢ wprowadzona do ustawy polega na tym,
ze w ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy przy-
chodza nie tylko z pomystem na realizacje konkret-
nego przedsiewziecia, ale deklarujg wspotudziat
w jego realizacji. Wspotudziat moze polega¢ na
Swiadczeniu pracy spotecznej, na Swiadczeniach
pienieznych lub rzeczowych. Swiadczeniem pie-
nieznym sg wptaty na rachunek gminy, ktore beda
przeznaczone na realizacje danego przedsigwzie-
cia. Swiadczeniem rzeczowym moze byé na przy-
ktad — dokumentacja budowlana wykonana na zle-
cenie mieszkancow, ktora postuzy gminie do zre-
alizowania inwestycji, nagrody w konkursie pod-
czas festynu, tawki do parku, zakupione przez
inicjatorow.

Omawiajac nowelizacje ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie nie mozna
zapomniec jeszcze o jednej kwestii. W zmianach
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ustawy znajduje sie wiele przepisow zaciesniaja-
cych kontrole nad organizacjami posiadajacymi
status OPP, co oznacza, ze stanie si¢ on jesz-
cze trudniej osiagalny dla organizaciji, ktore chcia-
tyby go posigéc. W nowelizacji wprowadza sie
zasade osobistej odpowiedzialnosci cztonkow
zarzadu  organizacji pozytku publicznego
za szkody wyrzadzone przez taki podmiot (art. 27a
projektu). Osobista odpowiedzialno$¢ za szkody
bedzie rowniez ponosit ewentualny likwidator orga-
nizacji. Ponadto wierzyciele organizacji pozytku pu-
blicznego zyskajg ustawowg mozliwos¢ zajmowa-
nia majatku cztonkbw zarzadu na poczet zalegtych
zobowigzan w wypadku, gdyby nie mozna byto ich
pokry¢ z majatku samej organizacji. Tak wigc wy-
raznie wida¢ tendencje do zwigkszenia kontroli nad
organizacjami pozytku publicznego poprzez za-
ostrzenie odpowiedzialnosci personalnej osob kie-
rujgcych tymi podmiotami.

W koncu przewiduje sie tez ujednolicenie try-
bow zlecania organizacjom pozarzadowym zadan
w zakresie pomocy spotecznej. Dzi$ naktadanie
sie porzadkdow z ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i ustawy o pomocy spotecznej jest cze-
stym zrodtem nieporozumien miedzy organizacjami
i administracjg publiczng. Trzeba tez przy tym do-
cenic fakt, ze w odpowiedzi na krytyke poprzedniej
wersji projektu nowelizacji wykreslono przepis dys-
kryminujacy konsorcja organizacji pozarzado-
wych, ktore chciatyby sktada¢ oferty w konkursach
na zadania w obszarze pomocy spoteczne;.

Projekt ustawy o przedsigbiorstwie spotecz-
nym

Autorami zatozen do projektu ustawy o przedsie-
biorstwie spotecznym sa profesorowie Jerzy Hau-
sner oraz Hubert lzdebski. Autorzy uzasadniajg
koniecznos$¢ wprowadzenia ustawy o przedsiebior-
stwie spotecznym w nastepujacy sposob: ,ana-
liza roznych prawnych form ekonomii spotecznej
w Polsce wskazuje na to, ze w ustawodawstwie
polskim, jak dotad nie zostat uregulowany — na za-
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sadzie przedmiotowej czy tez podmiotowej - status
przedsigbiorstwa spotecznego, a utworzenie i pro-
wadzenie takiego przedsigbiorstwa jest mozliwe,
ale bardzo utrudnione. Przede wszystkim dlatego,
ze ustawodawca dopuszcza co prawda prowadze-
nie przez organizacje spoteczne i samorzady te-
rytorialne dziatalnosci odpfatnej, czy szerzej dzia-
falnosci gospodarczej, ale konsekwentnie stara sie
ja tak ograniczy¢, aby nie przybierata ona formuty
przedsigbiorstwa. Ustawodawca kierowat si¢ jakby
reguta ,ekonomia spoteczna — tak, przedsigbior-
stwo spoteczne — nie”. Ale tym samym, dostrzega-
jac koniecznost stworzenia prawnych ram dla pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej zorientowanej
na cele spoteczne, nie dopuszcza zarazem do roz-
winigcia sie przedsiebiorczosci spotecznej.

W praktyce uniemozliwia wiec osiagniecie zasad-
niczego celu, jakim jest integracja spoteczna osob
wykluczonych, poprzez ich rynkowa aktywizacje
zawodowa,. Kwintesencjq takiej potowicznosci jest
brak w polskim ustawodawstwie przepisow dosto-
sowanych do dziatania spotek typu non-profit czy
not-for-profit, a wiec spotek pozytku publicznego,
a to faktycznie oznacza, ze dziatalno$¢ spotecznie
uzyteczna nie moze byt zasadniczo prowadzona
w formie przedsigbiorstwa. Musi by¢ wciskana
w ramy stowarzyszen lub fundacji, ewentualnie
prowadzona przez podmioty publiczne, w formie
centrow integracji spotecznej czy zaktadow aktyw-
nosci zawodowej, lub mato przydatnej dla wielu ce-
lbw spotecznych formie spotki dziatajacej na pod-
stawie przepiséw o gospodarce komunalnej.

Powyzsza teze potwierdzita analiza orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, gdzie podkresla sie, ze dzia-
falnos¢ gospodarcza nie moze by¢ celem organiza-
cji, a jedynie srodkiem stuzacym do osiagania ce-
low statutowych oraz, ze dziatalno$¢ gospodarcza
moze miec jedynie uboczny i stuzebny charakter
w stosunku do dziatalno$ci gtownej, jaka jest dzia-
falnos¢ statutowa. Organizacje pozarzadowe, jezeli
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, to niezalez-
nie od celu jaki im przySwieca, sg przedsiebiorca
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w mysl rozumienia prawa. Autorzy uwazaja,
ze czynnikiem hamujacym rozwbj przedsigbiorstw
spotecznych w Polsce jest nieadekwatne ustawo-
dawstwo, ktore je raczej blokuje niz promuje.

Za podstawowe cechy wyrozniajace przedsiebior-
stwo spoteczne autorzy uznaja:

- wytwarzanie produktow lub ustug, wigzace sie
z ryzykiem gospodarczym i ekonomiczng we-
ryfikacja efektow tej dziatalnosci;

- ukierunkowanie dziatalno$ci na integracje spo-
feczna w skali spotecznosci lokalnej;
zarzadzanie osadzone na partnerstwie i par-
tycypacii;
demokratycznag kontrole ze strony interesariu-
szy;
regute, ze wytworzona nadwyzka i zakumulo-
wany kapitat nie sa przywtaszczane indywidu-
alnie, lecz stuza wypetnieniu okreslonej misji
spoteczne;j.

W trwajacych konsultacjach spotecznych pojawi-
ty sie glosy za wprowadzeniem ustawy, jak row-
niez przeciw niej. Przeciwnicy uwazaja, ze istniejg
wystarczajace mozliwosci prowadzenia dziatalno-
$ci o charakterze gospodarczym przez organizacje
pozarzadowe. Dotychczas organizacje pozarzado-
we moga prowadzi¢ dziatania ekonomiczne w for-
mie spotdzielni socjalnych (zgodnie z nowelizacjg
ustawy o spotdzielniach socjalnych organizacje
i samorzady mogsg zaktadat spoidzielnie so-
cjalne) oraz w formie wyodrebnionej finansowo
i organizacyjnie  dziatalnosci  gospodarczej
(zgodnie z ustawa o dziatalnosci pozytku
publiznego i wolontariacie) w formie spotki z 0.0.,
ktora dzisiaj mozna zatozyc przy wniesieniu ka-
pitatlu poczatkowego w wysokosci 5 000 ziotych
(do niedawna kwota ta wynosita 50 000 z).

Zwolennicy wprowadzenia ustawy o przedsiebior-
stwie spotecznym uwazaja, Ze stowarzyszenia
i fundacje, ktore chcg dawac zatrudnienie osobom
defaworyzowanym na rynku pracy, zazwyczaj ro-
big to w ramach prowadzonej przez siebie dziatal-

nosci gospodarczej. Inni twierdza, Ze to rozwigza-
nie stanowi zagrozenie dla dobrego wizerunku or-
ganizacji, ktorych najwiekszym kapitatem jest za-
ufanie spoteczne. W zwigzku z tym, stuszne jest
wytaczenie przedsiebiorczosci spotecznej z dzia-
falnosci gospodarczej organizacji i nadanie jej for-
my odrebnego podmiotu, powigzanego z organiza-
cja w ten sposob, zeby zysk wypracowany przez to
przedsigbiorstwo spoteczne bytby przeznaczany
na dziatalnos¢ statutowa organizaciji obywatelskiej.
Zatozenia do w/w ustawy mowig jednak o unie-
zaleznieniu sie przedsigbiorstwa spotecznego od
podmiotu go powotujacego.

Autorzy zatozen uwazaja, ze podmiot, ktory utwo-
rzyt przedsiebiorstwo spoteczne, ma wobec nie-
go uprawnienia i obowiazki porownywalne z tymi,
ktore przypadaja podmiotowi, ktory utworzyt nie-
publiczny zaktad opieki zdrowotnej czy niepublicz-
ng szkote. Przedsigbiorstwo spoteczne, dziatajac
w ramach osobowosci prawnej (zdolnosci praw-
nej) podmiotu, ktory je utworzyl, ma zatem statut
i jest wyodrebnione organizacyjnie od tego podmio-
tu. Ma tez odrebne zadania, posiada odrgbny ma-
jatek i prowadzi odrgbng gospodarke finansowa.
Ma ponadto odrgbne organy, ktbre maja zapewnic
partycypacyjnos¢ w zarzadzaniu i okreslong au-
tonomie wobec podmiotu, ktory je utworzyt. Isto-
te gospodarki finansowej powinien stanowi¢ brak
wyptywu zysku poza przedsigbiorstwo spoteczne,
w tym takze przejmowanie go przez podmiot, ktd-
ry je utworzyt lub przez osoby w nim zatrudnione.
Zysk moze byt tylko przeznaczony na dziatalno$¢
gospodarcza i na ustawowo zdefiniowang dzia-

Przywileje majg umozliwic przedsigbiorstwom
spotecznym utrzymanie sie na rynku, co jest dla
nich trudniejsze w porobwnaniu do typowych przed-
siebiorstw, biorac pod uwage, zZe ich gtownym ce-
lem jest reintegracja spoteczna osob defaworyzo-
wanych na rynku pracy poprzez tworzenie dla nich
miejsc pracy lub $wiadczenie ustug/dobr, na ktore
jest popyt wsrod srodowisk mniej zamoznych. War-
to podkreslic, ze przedsiebiorstwa spoteczne nie
tylko daja zatrudnienie osobom dtugotrwale bezro-
botnym, niepetnosprawnym, etc., ale jednoczesnie
— o ile tworzone sag w procesie partnerskiej wspot-
pracy lokalnych podmiotow — buduja kapitat spo-
teczny i sa czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi
lokalnemu.

Podobne rozwigzanie przyjete zostato w syste-
mach prawnych szeregu krajow Unii Europejskie;.
Autorzy powotujg sie na doswiadczenia brytyjskie.
W Wielkiej Brytanii funkcjonuje przedsiebiorstwo
spoteczne (Community Interest Company - CIC),
ktore nie jest odrebnym rodzajem osoby prawnej,
lecz organizacja, ktora moze by¢ powotana przez
istniejace osoby prawne i moze zostat zarejestro-
wana jako przedsiebiorstwo spoteczne, o ile spet-
nia okreslone ce-

falnost statutowa. Wskazane bytyby takze ‘{

ustawowe limity stawek wynagrodzen (bar-
dziej jednak elastyczne niz w ustawie o dzia-
falnosci pozytku publicznego) w celu unie-
mozliwienia w ten sposob transferu fak-
tycznego zysku poza przedsigbiorstwo spo-
feczne. Status przedsigbiorstwa spotecznego
wymagatby odpowiedniego potwierdzenia (wpis
do rejestru, wydanie certyfikatu) przez wtasciwy
organ.

"
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lll. Kierunki rozwoju ekonomii spotecznej

w Polsce

Dzisiaj wazne jest zastanowienie si¢ nad modela-
mi, na ktorych Polska powinna si¢ wzorowa¢ w roz-
woju inicjatyw gospodarki spotecznej: czy wzorce
rdzennie polskie wypracowane w roznych okresach
historycznych oraz w ostatnich latach w projektach
Equal sg wystarczajace, czy raczej powinnismy sie
opieratc na rozwigzaniach europejskich przeno-
szonych z innych krajow np. z Wioch czy Wielkiej
Brytanii. Trzeba przyzna¢, ze poczatkowe inspira-
cje europejskie byty bardzo wazne. Przywieziona
z Rzymu wioska ustawa o spotdzielniach socjal-
nych miata charakter inspirujacy i wskazywata kie-
runki rozwoju ustawodawstwa w tym obszarze. Dzi-
siaj jednak Polska jest na innym etapie i, obok cig-
gle waznych inspiracji miedzynarodowych, nalezy
poszukiwa¢ dobrych praktyk i modeli funkcjono-
wania systemow wsparcia gospodarki spotecznej
rowniez w polskich doswiadczeniach. Projekty
realizowane w ramach Equal sg pod pewnymi
wzgledami jeszcze skromne (skala, poziom ma-
terialny), ale ze wzgledu na ciagle zywe idee soli-
darnosci i doswiadczenie rownosci wszystkich oby-
wateli w okresie komunizmu - aspekty integracyjne
sg silnym atutem prowadzonych dziatan. Polska
w porbwnaniu z innymi krajami UE (szczegolnie
tymi, ktore w UE znalazly sie niedawno) ma nie-
mate osiagniecia w dziedzinie ekonomii solidarne;.

Doswiadczenia pochodzace z tzw. wschodniego
ptuca Europy moga by¢c waznym wktadem ubo-
gacajacym tez doswiadczenia zachodnio - euro-
pejskie. Szczegolnie istotne sg polskie osiagnigcia
w zakresie reintegracji spoteczno—zawodowej grup
ekstremalnie wykluczonych (dtugotrwale bezrobot-
ni, bezdomni, uzaleznieni), ktore jeszcze przed
realizacja projektow Equal, przygotowane zostaty
do czfonkowstwa w stowarzyszeniach oraz pracy
w spotdzielniach socjalnych i przedsigbiorstwch
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spotecznych. W krajach Europy Zachodniej osoby
z grup wykluczonych generalnie nie sa wtaczane
w inicjatywy gospodarki spofeczne;.

W stosunku do tej grupy zachodnioeuropejska
polityka socjalna wpisuje sie¢ w model panstwa
opiekunczego (,welfare state”), ktore w ostat-
nich latach przezywa swoj kryzys. Potwierdzili to
przedstawiciele samorzadu Hammersmith i Fulham
z Londynu, ktorzy wizytowali dziatania PRR ,Eko-
nomia Spoteczna w Praktyce” w maju 2007 roku.
W raporcie z wizyty pisali:.,Dziatania Partnerstwa
,Ekonomia Spoteczna w Praktyce” realizujg no-
woczesny model ekonomii spotecznej, ktory jest
wolny od modelu ,charity” z epoki wiktorianskiej -
wcigz tak powszechnej w Wielkiej Brytanii dzisiaj,
ktorej sednem jest postawa paliatywna, bedaca
potsrodkiem, tagodzaca objawy bez wyleczenia.
Istnieje zageszczenie organizacji charytatywnych
w Wielkiej Brytanii, ktore powszechnie odpowiada-
ja na potrzeby (oczekiwania), ale jednak nie wyma-
gaja zobowigzania do przemiany. To zacheca ko-
rzystajacych z ustug do wyboru drogi ,,po najnizszej
linii oporu”.

Opinia ta pokazuje, ze wypracowane w Polsce re-
zultaty w ramach IW Equal moga by¢ inspirujagcym
modelem dla krajow Europy Zachodniej i to jest tez
wazna perspektywa dla rozwoju inicjatyw gospodar-
ki spotecznej w Polsce. Nie nalezy tez zapominac
0 zapotrzebowaniu na modelowe rozwigzania pro-
blemow spotecznych w Europie Wschodniej (Ukra-
ina, Biatorus, Gruzja itp), z ktorej organizacje wyka-
zujg ogromne zainteresowanie polskimi modelami
praktycznymi, jak i rozwigzaniami prawnymi.

Innym aspektem jest pilna koniecznos¢ ksztat-
cenia liderow lokalnych, ktorzy byliby w stanie
uruchamia¢ inicjatywy przedsiebiorczosci spo-
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tecznej w srodowisku lokalnym i ksztattowa¢ przy-
jazne $rodowisko wokot nich. Wazne jest, aby
w szkoleniach nie koncentrowact sig gtownie na biz-
nesowym aspekcie ekonomii spotecznej, co niesie
ze sobg tendencje do ,okrojenia” spotecznej mi-
sji przedsigbiorczosci spotecznej. Sytuacja taka
jest wynikiem braku w edukacji programow od-
woltujacych sie do systemow wartosci opartych
o solidaryzm i sprawiedliwos¢ spotecznag. Szko-
lenia w obszarze gospodarki spotecznej podejmo-
wane sg coraz czesciej przez sektor komercyjny,
ktory koncentruje sie na aspektach biznesowych
i technicznych, co doprowadza do pomija-
nia aspektow wieziotworczych i integracyjnych
w procesie pracy, ktora petni funkcje nie tylko za-
pewniajaca byt, ale rowniez doskonalaca samego
cziowieka. Pomija sie tez aspekty komunitaryzmu/
wspolnotowosci w funkcjonowaniu przed-

sigbiorstw spofecznych, kto-
re stanowig istotny ele-
ment odrozniajacy
je od indywidu-
alistycznej

i konkurencyjnej formuty gospodarki liberal-
nej. Za mato uwagi poswieca sie edukacji sze-
roko rozumianego otoczenia gospodarki spo-
tecznej. W konsekwencji aspekty spoteczne
i integracyjne znajdujg coraz mniej miejsca
w przedsigbiorstwie spotecznym, ktorego funk-
cjonowanie nie jest tez do konca rozpoznane
w $rodowisku lokalnym. Konsumenci nie sg
przygotowani do odrozniania na rynku zrodet po-
chodzenia roznego rodzaju produktow i ustug,
co powoduje, ze inicjatywy przedsigbiorczosci
spotecznej nie sa w stanie przetrwa¢ na konkuren-
cyjnym rynku. Dla rozwoju gospodarki spotecznej
konieczne sa zatem dziatania na rzecz szeroko
rozumianej edukacji konsumenckiej. Od wyboru
konsumentow zalezy, czy przy zakupie towarow
lub ustug beda brali pod uwage takie aspekty jak:
cele dziatania przedsigbiorstwa, grupy
0sbb zatrudnionych, spoteczng

odpowiedzialnos¢  biz-
' nesu, fair trade itd.
Kupowanie to-

warbw  dzi-
siaj moze

by¢ dobrym testem na rozpoznanie $wiata warto-
sci konsumentow, ktorzy moga poprzez swoj wy-
bor opowiedziet sie za wartosciami wiekszej spra-
wiedliwosci spoteczne;j.

Koncepcja gospodarki spotecznej nawigzuje do za-
pisow w Konstytucji RP, gdzie przyjeto, ze podsta-
wa, ustroju Rzeczpospolitej Polskiej jest
~Spofeczna gospodarka rynkowa”.

Niemniej w minionym 20-leciu

skupiliSmy sie w Polsce na
rozwoju ,gospodarki rynko-
wej”, pozostawiajac w nie-
dorozwoju aspekty ,go-
spodarki  spotecznej”.
Rozwdj  infrastruktury
przedsigbiorstw rynko-
wych i zysk indywidu-
alny (czesto kosztem
rozwoju  spotecznego)
zdominowaty polska
sceng zagospodarowy-
wania 20-lecia wolnosci.
Gospodarka uspoteczniona,
jako stosunkowo mtody i jesz-
cze stabo rozwiniety nurt polskiej
gospodarki rynkowej, jest zagrozona
utratg whasciwych proporcji miedzy kate-
gorig zysku i misjg spoteczng, a wiec nadmierng
komercjalizacjg tego sektora. Niedobor srodkow
finansowych do pewnego stopnia moze by¢c mo-
bilizujacy, ale zbyt duza niepewnos¢ i ryzyko eko-
nomiczne moze zabija¢ ducha przedsiebiorczosci.
Zagrozeniem jest tez przenoszenie do sektora go-
spodarki spotecznej metod zarzadzania stricte ko-
mercyjnych. W konsekwencji moze dojs¢ do trud-
nosci z wypetnianiem przez przedsiebiorstwa spo-
feczne ich funkgcji integracyjnej w stosunku do naj-
stabszych cztonkdow. Przedsigbiorstwa spoteczne,
ktore zaczynaja funkcjonowac jak ,kolejny biznes”,
bronig sie czegsto przed witaczaniem osdb mniej
konkurencyjnych (np. uzaleznionych, niepetno-
sprawnych czy skazanych itp.) w realizowne dzia-
fania ekonomiczne.

Wyzwaniem dla nowo powstajacych przedsig-
biorstw spotecznych jest poszukiwanie rownowa-
gi miedzy wsparciem ze strony panstwa funkcji
integracyjnych instytucji gospodarki spotecznej
a umiejetnoscig funkcjonowania w warunkach
konkurencji rynkowej oraz poszukiwanie
rownowagi pomigdzy misjg spo-
feczng a dziatalnoscig eko-
nomiczng, instytucji. Na-
lezy przyznac, ze pro-
mowanie procesu
ekonomizacji
sie tzw. Il sek-
tora moze dac
szanse or-
ganizacjom
obywatelskim
| na czesciowe
przynajmniej
uniezaleznie-
nie si¢ od ad-
ministraciji pu-
blicznej oraz dzia-
fan  charytatywnych,
a takze zapewniC konty-
nuacje dziatan po roku 2013,
kiedy zakonczy sie dofinansowa-
nie procesow budowania kapitatu ludzkiego
w ramach EFS.

Doswiadczenia PRR IW Equal pokazuja, ze bu-
dowanie systemu wsparcia dla rozwoju inicjatyw
gospodarki spotecznej wymaga tworzenia nowych
jakosciowo relacji pomiedzy przedstawicielami
roznych instytucji, animowania wielu inicjatyw
przedsigbiorczych, spoteczno-ekonomicznych,
kulturalnych, sportowych, integrujacych srodowi-
sko lokalne. Instytucje, funkcjonujace z reguty
w relacjach z podobnymi sobie podmiotami, jak np.
zwigzki spotdzielni, konfederacje przedsigbiorcow,
zwigzki organizacji pozarzadowych itp., powinny
rozpoczat proces budowania partnerstw miedzy-

sektorowych na obszarze gminy.
Powotywanie partnerstw lokalnych z udziatem
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przedstawicieli sektora publicznego,
spotecznego i prywatnego, dzia-
fajacych w roznych obszarach

jest warunkiem koniecznym

dla rozwoju przedsie-
biorczosci spotecznej.
Ta wielosektorowosc
zapewnia  szero-
ki wachlarz moz- §
liwych powiazan,
koordynacje dzia-
tan, zwielokrot-
nienie potencjatu
lokalnego, two-
rzenie nowych
rynkow dla ustug
i produktow oraz
nowe mozliwosci
witaczenia grup wyklu-
czonych w powstajace
instytucje gospodarki spo-
tecznej we wspolnocie lokal-
nej. W wyniku wspotpracy wzra-
sta ilos¢ ustug spotecznych na rzecz
wspolnoty lokalnej, co powoduje tworzenie nowych
miejsc pracy. W efekcie nastepuje rozw0j wszyst-
kich mieszkancow, rowniez tych, ktorzy na skutek
bezrobocia lub z powodu innych trudnych sytuacii
znalezli sie ,na marginesie” swojej lokalnej spo-
fecznosci.

Wyzwaniem na najblizsze lata jest poprawa inten-
sywnosci i jakosci wspolpracy miedzysektorowej,
przy zachowaniu przejrzystosci i zasad etycznych,
wspieranie projektow partnerskich itp. Istnieje po-
trzeba wspotpracy pomiedzy instytucjami wywo-
dzacymi sie z tzw. starej gospodarki spotecznej jak
spotdzielnie pracy, towarzystwa ubezpieczen wza-
jemnych, kasy kredytowo-pozyczkowe, tradycyjne
organizacje Ill sektora, a tymi, ktore naleza do tzw.
nowej gospodarki spotecznej, jak CIS-y, spotdziel-
nie socjalne, spotki z 0.0. non-profit, przedsigbior-
stwa spoteczne czy ZAZ-y.
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Powaznym wyzwaniem jest zbu-
dowanie reprezentacji insty-
tucji gospodarki spotecz-

nej. Linia napigcia
przebiega pomie-
dzy przedsta-
wicielami tzw.
praktykow
a S$rodowi-
skami  ba-
daczy czy
tzw.  opi-
' sywaczy
przedsie-
biorczosci
spoteczne;.
Nalezy przy-
wrocic  odpo-
wiednie miejsce
w obszarze go-
spodarki spotecznej
organizacjom i instytu-
cjom pracujagcym w $rodo-
wiskach lokalnych i tworzgcym in-
stytucje ekonomii spotecznej. Bardzo czesto
$rodowiska te nie sg zapraszane do roznych ze-
spotow i nie majg mozliwosci przekazywania swo-
jego doswiadczenia. Sektor gospodarki spotecznej
zdominuja osoby, instytucje i organizacje oderwa-
ne od codziennej pracy w Srodowiskach lokalnych.
Skutkuje to czegsto nieadekwatnymi odpowiedziami
prawnymi, edukacyjnymi czy finansowymi na lo-
kalne problemy rozwoju spotecznego. Konieczne
jest podjecie wysitku na rzecz stworzenia wspolnej
reprezentacji, integracji, wsparcia technicznego,
dziatan samopomocowych i pracy nad wspolnymi
standardami dziatan catego Srodowiska ekonomii
spotecznej. Oparta na idei solidarnosci gospodarka
spoteczna zaktada, ze ci, ktorym sie udato (osoby,
instytucje) powinni wspierac tych, ktorzy sg dopie-
ro na poczatku drogi. Nalezy w wiekszym stopniu
podkreslat wspolnotowost i integracje sektorow
i ksztaltowanie gotowosci do otwarcia sie

na wspotprace, pokonywanie indywidualistycz-
nego (czesto integrystycznego) charakteru
dziatan. Takie podejscie oznacza, ze nie cho-
dzi juz tylko o indywidualne instytucie czy na-

wet partnerstwa jednosektorowe, ale raczej
o0 partnerstwa miedzysektorowe, o0  sieci
wspotpracy tworzace podstawe do rozwoju

catych srodowisk lokalnych.

Ksztattowanie nowych relacji pomiedzy beneficjen-
tami a kadrg instytucji gospodarki spotecznej to
kolejne wyzwanie. Istotg przedsiebiorczosci spo-
tecznej jest to, aby dotychczasowi beneficjenci czy
uczestnicy programow w coraz wigkszym stopniu
stawali sie wspotpartnerami, wspotwiascicielami
i wspotzarzadcami prowadzonych dziatan, a nie byli
tylko przedmiotem oddziatywan, co prowadzi do
uzalezniania i hamowania procesow usamodziel-
niania. Jest to wyzwanie zarowno dla instytucji po-
mocy, jak i do uczestnikow programow, ktorzy nie
zawsze chcg, lub mogag, przyjmowac realnie wspot-
odpowiedzialnos¢ za swoj los. Czesto po obu stro-
nach zwyciezaja stare nawyki, przyzwyczajenia,
oczekiwania i obawy, ktore rodza lek przed pod-
jeciem nowych zobowiazan .

Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
jest w Polsce ciagle mato znana. Sektor biznesu
w Polsce rozwija sie dopiero niecate 20 lat, co
skutkuje koncentrowaniem sig tego sektora gtow-
nie na maksymalizacji zysku. Ciagle niewielu jest
w Polsce biznesmenow zaangazowanych w rozwoj
spoteczny, ktorzy mowig o zrownowazonym roz-
woju jako zrodle szans, innowacji i przewagi kon-
kurencyjnej firm, a nie jako o szlachetnym uczynku,
dodatkowym koszcie czy wymuszonym obowigz-
ku. Istnieje koniecznos¢ kontynuowania debaty
publicznej z udziatem biznesu, aby ksztattowac
w tym sektorze wiedze na temat gospodarki bar-
dziej uspotecznionej, tak popularng juz w Europie
i innych regionach Swiata. Pracodawcy nie majg
jeszcze dostatecznej wiedzy o instytucjach gospo-
darki spotecznej. W wielu regionach Polski brakuje
organizacji obywatelskich oraz przyktadow dziatan
Centrow Integracji Spotecznej, Klubow Integracii
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Spotecznej, spotdzielni socjalnych, Zaktadow Ak-
tywnosci Zawodowej, partnerstw lokalnych two-
rzacych przyjazne srodowisko wokot inicjatyw go-
spodarki spotecznej. W zwigzku z tym formy wspot-
pracy pomiedzy instytucjami gospodarki spotecznej
a przedsigbiorstwami komercyjnymi sg w niewiel-
kim stopniu rozwiniete, a nawet czasem inicjatywy
te sg postrzegane jako konkurencyjne.

Srodowisko biznesu powinno zrozumiec¢, ze przed-
siebiorstwa spoteczne nie stanowig dla firm ko-
mercyjnych nieuczciwej konkurencji — sa raczej
sposobem na rozwigzywanie problemow spo-
tecznych przy uzyciu mechanizmow, ktore biznes
uwaza za skuteczne. Osoby, ktore znalazly sie
w trudnosciach nie musza by¢ problemem czy cie-
zarem w Srodowisku lokalnym, ale moga stac kon-
sumentami oraz wspotpracownikami w budowaniu
nowych relacji spotecznych. W tym kontekscie na-
lezy rozpatrywac projekt nowelizacji ustawy o dzia-
falnosci pozytku publicznego i wolonariacie. Pro-
jekt nowelizacji idzie w kierunku budowania part-
nerstw publiczno-spotecznych, w ktorym pomija sie
partnerow biznesowych a takze partnerow przed-
sigbiorczosci spofecznej jakimi sg spotdzielnie so-
cjalne, spotki z 0.0. non — profit itp. Nalezy dopro-
wadzi¢ do zmiany tyh zapisow.
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IV. Koordynacja sektora gospodarki

spotecznej

Obecnie nie ma jednego centralnego osrodka, kto-
ry zajmowatby sie koordynacja sektora gospodarki
spotecznej i jest to powazny problem, w wyniku
ktorego brak jest spojnosci w podejmowanych de-
cyzjach i kierunkach ksztattowania sytemu praw-
nego, finansowego i edukacyjnego. Obecnie insty-
tucje gospodarki spotecznej sa rozproszone i pod-
legaja koordynacji ze strony roznych ministerstw
i agencji. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zaj-
muje si¢ zarzadzaniem EFS w Polsce, a wigc przy-
gotowuje wytyczne i monitoruje wdrazanie pro-
jektow systemowych. Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej sktada sie z kilku depratamentow, kto-
re koordynujg dziatania poszczegodlnych instytuciji
gospodarki spotecznej. | tak Departament Pomocy
i Integracji Spotecznej odpowiedzialny jest za spra-
wy funkcjonowania CIS- 6w, KIS-ow . Departament
Pomocy i Integracji Spotecznej obejmuje tez swoim
zasiggiem problematyke osob niepet-
nosprawnych (ZAZ, WTZ itp) oraz
podlega mu Panstwowy Fun- &
dusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych.
Departament Pozytku 4
Publicznego odpo- /
wiedzialny jest za
sektor organizacji
obywatelskich,
ze szczegodblnym
uwzglednieniem
organizaciji ze
statusem Pozytku
Publicznego
(OPP).  Departa-
ment ten dysponu-
je  Funduszem Ini-
cjatyw  Obywatelskich,
ktory raz w roku przy-

znaje dotacje na dziatania obywatelskie, ale row-
niez na rozwdj przedsigbiorczosci spotecznej.
W ramach Departamentu Pozytku Publicznego
finansowane beda Osrodki Wsparcia Spotdziel-
ni Socjalnych. Departament Rynku Pracy od-
powiedzialny jest za urzedy pracy, ktore na sze-
blach regionalnych organizuja szkolenia dla bez-
robotnych, pomoc prawna, doradcza i finansowa
dla osbb bezrobotnych zaktadajacych wlasng dzia-
falno$¢ gospodarczg lub spotdzielnie socjalne,
finansuje organizacje robodt publicznych i prac
interwencyjnych itp.

Instytucjami posredniczacymi na poziomie regio-
nalnym sg urzedy marszatkowskie, ktore realizuja
swoje zadania poprzez Wojewbddzkie Urzedy Pracy
lub Regionalne Osrodki Polityki Spoteczne;.

Wokot gospodarki spotecznej zintegrowaty sie sro-
dowiska praktykow. W 2003 roku po-
wstat Zwigzek Organizacji ,Sie€
Wspotpracy Barka”, w kto-
rym reprezentowane sg
zarbwno organizacje
obywatelskie, jak
i nowe podmioty
gospodarki  spo-
fecznej tj. centra
integracji  spo-
fecznej,  spot-
dzielnie
socjalne i przed-
sigbiorstwa spo-
teczne  (tacznie
ok. 60 podmio-
tow).

W 2006 roku po-
wstat Zwigzek Centrow
Integraciji Spotecznej,
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ktory jednak nie jest aktywny, a role integrujaca
$rodowisko spetniajg wyrdzniajce sie aktywnoscig
CIS-y, ktore regularnie podejmujg trudng tematy-
ke zwigzang z dalszym funkcjonowaniem CIS-ow
w Polsce.

W 2006 roku powotany zostat Zwigzek Lustracyjny
Spotdzielni Socjalnych, ktorego zadaniem jest in-
tegracja sSrodowiska spotdzielni socjalnych oraz,
zgodnie z ustawag o spotdzielniach socjalnych, lu-
stracja spotdzielni raz na 3 lata. Zwigzek nie jest
jednak reprezentatywny, gdyz nalezy do niego ok.
15 spotdzielni socjalnych na 150, ktore zostaly za-
rejestrowane oraz na ok. 80 aktywnie funkcjonuja-
cych. Nie dysponuje tez odpowiednimi srodkami na
prowadzenie dziatalnosci.

W 2004 roku zostata powotana w Krakowie Stata
Konferencja Ekonomii Spotecznej SKES, ktorej za-
daniem jest budowanie Srodowiska instytucji i or-
ganizacji wspotpracujacych w zakresie budowania
platformy wymiany idei, informacji, doswiadczen
w obszarze ekonomii spofecznej. Stata Konferen-
cja Ekonomii Spotecznej (SKES) jest dobrowol-
nym, wielostronnym porozumieniem otwartym dla
organizacji i osdb reprezentujacych nurt ekonomii
spotecznej, zawartym w celu realizacji zadan spo-
tecznych, ktore nie majg charakteru zarobkowego.
Gtownym celem SKES jest wspolne dziatanie na
rzecz rozwoju i promocji modelu ekonomii spotecz-
nej w Polsce.

W ostatnim czasie Premier RP powotat Zespot
ds Rozwiazan Systemowych Ekonomii Spotecznej.
Do zadan zespotu nalezy: przygotowanie projektu
strategii rozwoju gospodarki spotecznej, tworze-
nie rozwiazan prawno-instytucjonalnych oraz roz-
wigzan finansowych w obszarze funkcjonowania
podmiotow gospodarki spotecznej, przygotowanie
zatozen systemu edukacji w tym obszarze, przy-
gotowanie rekomendaciji dla promocji i monitoringu
wypracowanych rozwigzan. Przewodniczacym ze-
spotu jest sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy
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i Polityki Spofecznej, a cztonkami zespotu sa:
przedstawiciel Ministra Rozwoju Regionalnego,
przedstawiciel Ministra Finansow, przedstawiciel
Ministra Gospodarki, przedstawiciel Ministra Edu-
kacji i Szkolnictwa Wyzszego oraz przedstawiciel
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Poza tym
w skiad zespotu wchodza: 6 przedstawicieli jed-
nostek samorzadu terytorialnego, 6 przedstawicieli
sektora gospodarki spotecznej, (w tym 3 przed-
stawicieli Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
2 przedstawicieli Statej Konferencji Ekonomii Spo-
fecznej oraz 1 przedstawiciel Zwiazku Lustracyj-
nego Spotdzielni Pracy), przedstawiciel Zwigzkow
Zawodowych, przedstawiciel organizacji praco-
dawcow, 3 przedstawicieli srodowisk naukowych.
W ramach Zespotu funkcjonujg tez tzw. grupy
tematyczne opracowujace eks-

pertyzy

w/w zadaniach m.in. zostat opracowany Pakt
na rzecz rozwoju ekonomii spofeczne;.

Krajowe i regionalne izby gospodarcze w ujeciu
spotecznej gospodarki rynkowej

Podmioty nalezace do uspotecznionej czesci go-
spodarki rynkowej podjety decyzje o powotaniu
krajowych i regionalnych izb gospodarczych w za-
kresie spotecznej gospodarki rynkowej, zgod-
nie z ustawa o izbach gospodarczych z dnia 30
maja 1989 roku. Idea tworzenia takich izb zro-
dzita sie w dyskusjach prowadzonych w Sro-
dowisku Fundacji Przestrzeni Obywatelskiej Pro
Publico Bono, Zwiazku Miast Polskich, Zwiazku
Powiatobw  Polskich oraz ws$rod — $rodowisk
naukowcow z UJ w Krakowie oraz Uniwersytetu
Warszawskiego, jak i organizacji wyrdznionych
w konkursie Pro Publico Bono, w tym Fundacji
Barka. W tej sprawie odbyto sie kilka spo-
tkan w Krakowie, Poznaniu, w Kotobrze-
gu, Olkuszu, Zakrzewiu, Augustowie
i Niepotomicach w ostatnich dwoch
kwartatach 2009 roku.

W dobie $wiatowego kry-
zysu finansowego inspiracjg
w poszukiwaniach byta Re-
zolucja Parlamentu Euro-
pejskiego z dnia 19 lutego
2009 r., Encyklika Caritas
in Veritate z 29 czerwca
2009 r. Papieza Benedykta
XVI oraz Konstytucja RP,
w  szczegolnosci  artykut
20 Konstytucji o spotecz-
nej gospodarce rynkowej. In-
h spirujgca w tym zakresie byta
9 \ tez debata w Trybunale Konsty-

tucyjnym w dniu 16 grudnia 2009r.
rozpoczynajgca dyskusje wsrod Sro-
dowisk intelektualistow majaca na celu
przygotowanie debaty publicznej na temat spo-
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tecznej gospodarki rynkowe;.

Dotychczas dyskusje na temat spotecznej go-
spodarki rynkowej podejmowane byly sek-
torowo np. niektore srodowiska organizacji wy-
odrebniaty gospodarke spoteczng jako prze-
strzen dla podmiotow non-profit (stowarzyszenia,
fundacje) dazac do dwustronnego porozumie-
nia - PAKTU jedynie ze strong rzadowa po-
mijajac innych partnerow, zarowno publicznych
jak i spotecznych np. samorzady i zwiazki pra-
codawcow itp. Po 20 latach doswiadczen w bu-
dowaniu demokracji i wolnos$ci gospodarczej na-
lezy powrocic do konstytucyjnej zasady spotecznej
gospodarki,  ktorg mozna zrealizowa¢ jedynie
w szerokim partnerstwie i podejsciu interdyscypli-
narnym.

Izby Gospodarcze moga powotywat podmioty
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza. Wsrod pod-
miotow z obszaru spotecznej gospodarki rynkowej
do Izby Gospodarczej mogtyby naleze¢ fundacje
i stowarzyszenia prowadzace dziatalno$¢ gospo-
darczg (przedsigbiorstwa spoteczne), spotdzielnie
socjalne, spotki z 0.0. non-profit i inne podmioty
zarejestrowane, oprocz KRS, rowniez w rejestrze
przedsiebiorcow. Szczegoblnie wazne jest, ze pod-
mioty te prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg
non-profit realizujg rowniez dziatania na rzecz
integracji, dialogu, solidarnosci spotecznej oraz
wspotpracy roznych partnerow.

Zaplanowano powotanie izby krajowej, a nastepnie
izb regionalnych spotecznej gospodarki rynkowe;j.
W wypadku gdy terytorialny zakres dziatania izby
bedzie przekraczat obszar wojewodztwa, licz-
ba zatozycieli powinna wynosi¢ co najmniej 100.
Regionalne izby gospodarcze mogg byt utwo-
rzone, jezeli taka inicjatywe podejmie co najmniej
50 podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospo-
darcza na obszarze obejmujgcym wojewoddztwo.
Zebrania zatozycielskie powofania pierwszej
krajowej izby gospodarczej oraz izb regionalnych
w obszarze spotecznej gospodarki rynkowej
zaplanowano na pierwszy kwartat 2011 roku.
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V. Wyzwania dla politykow, srodowisk
lokalnych, organizacji obywatelskich
| sektora biznesu

Wiedza w obszarze gospodarki spotecznej jest
w niewielkim stopniu znana i w zwigzku z tym two-
rzenie instytucji gospodarki spotecznej napotyka na
powazne przeszkody. Brakuje ustawy o ksztatceniu

ustawicznym, ktbra wzmocnitaby tradycje uczenia
ustawicznego w Polsce w srodowiskach defawory-
zowanych. Nalezy tez przygotowac rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Szkolnictwa Wyzsze-
go na temat uruchamiania nowych specjalizacji do-
tyczacychtworzeniaizarzadzania gospodarka spo-
feczna na istniejacych juz kierunkach studiow
jak resocjalizacja, komunikacja spo-
teczna, psychologia, ekonomia oraz
uruchamiania studiow podyplo-

— mowych w tym obszarze (pi-

| lotazowe studia podyplomo-
e l # 4

mach projektow Equal na

Akademii Ekonomicznej

w Krakowie i na Uni-

J wersytecie Warszaw-
" skim).

we testowane byly w ra-

Programy CIS i KIS
podlegaja  obecnie
Departamentowi Po-
mocy i Integracji Spo-
tecznej w MPiPS. Jest
to departament w duzej
"" mierze oparty na starej
s - filozofii pomocy spotecz-
o - nej, ktorej jest obca kon-
cepcja atywizacji spotecz-
no-zawodowej. CIS-y usy-
tuowane w Departamencie Po-
mocy Spofecznej majg trudnosci
z okresleniem swojej roli w rozwoju
$rodowisk zaniedbanych oraz zna-
lezieniem systemowych podstaw finanso-
wania. CIS-y nie sg tez wiaczone w obszar

S

'l

Y, s

-
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dziatania Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
fecznej jako instytucje rynku pracy. Obec-
nie CIS-y, ktore nie uzyskaty wsparcia

w PO KL (a jest ich ok. 20) sg zawieszone
w ,prozni”, mimo, ze funkcjonujg 4
w oparciu o ustawe o zatrudnieniu
socjalnym i majg status nadany
przez wojewode. CIS-y nie moga
korzystat ze $rodkow PUP, gdyz M
osoby uczestniczace w progra-
mach CIS-u majg status oso-
by poszukujacej prace, a srodki
PUP moga byt przeznaczone tyl-
ko dla os6b majgcych status oso-
by bezrobotnej. Nalezy zastano-
wic sig nad wigczeniem CIS-ow do
strategii ksztatcenia ustawicznego
w Ministerstwie Edukacji Narodowe;.
Wejscie w obszar ksztatcenia usta-
wicznego wzmocnitoby kulture ksztat-
cenia przez cate zycie, rowniez w $rodo-
wiskach zaniedbanych spotecznie, podnoszac
poziom ogodlnego przygotowania zyciowego.

Dotychczas przeszkoda w zlecaniu ustug spot-
dzielniom socjalnym byta ustawa o zamowieniach
publicznych, ktora okresla szczegotowe procedury
przeprowadzenia przetargow. Wczesniejsze pro-
jekty nowelizacji ustawy o spotdzielni socjalnej do-
puszczaly bezprzetargowy tryb zamowien publicz-
nych. Obecnie nowelizacja ustawy o zamowieniach
publicznych z lipca 2009 r. zawiera zapis umoz-
liwiajacy zamawiajacemu okreslenie szczegolnych
kryteriow oceny ofert dotyczacych zatrudnienia
przez wykonawce 50 proc. 0sob, o ktérych mowa
w ustawie o zatrudnieniu socjalnym (bezrobotni,
niepetnosprawni, bezdomni, uzaleznieni po odbytej
terapii itp). Propozycja ta uzyskata poparcie catego
srodowiska instytucji pracujacych na rzecz rozwoju
gospodarki spotecznej. Zapis ten zbliza rozwigza-
nia polskie do wioskich czy belgijskich, gdzie przy-
jete zostaty daleko idace preferencje dla spotdzielni
socjalnych i przedsigbiorstw spotecznych, tacznie
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z preferencjami w przetargach. Kwestia ta wymaga
dalszych prac i ekspertyz.

Kolejna kwestia dotyczy problemow w uzyskaniu
$rodkow z Urzedow Pracy przez osoby zaktadaja-
ce spotdzielnie socjalne, ktore miaty zadtuzenia,
najczesciej z tytutu nieptaconych alimentow. Za-
dituzenia powodujg tez niemoznos$¢ wynajmowania
lokali ze wzgledu na umieszczenie ich na kra-
jowych listach diuznikow. Partnerzy lokalni (naj-
czesciej organizcje pozarzadowe) decydowali
sie w ramach wsparcia na pokrycie pierwszych
czynszow dla spotdzielni socjalnych do czasu
rozpoczecia dziatalnosci lub dawali gwarancje
i poreczenia. Nalezatoby jednak zastanowic sie
nad systemowymi mozliwosciami uregulowania
sytuacji osob zadtuzonych, tak, aby mogty one
w petni uporzadkowat swoje sytuacje zyciowe.
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Osoby zaktadajace spotdzielnig¢ socjalng maja pra-
wo do jednorazowej dotacji z Funduszu Pracy na
podjecie dziatalnosci gospodarczej. Jednym z wa-
runkow przyznania $rodkow sa poreczenia lub
gwarancje zabezpieczajgce otrzymane srodki na
wypadek niewywigzania sie z umowy. Zatozyciele
spotdzielni socjalnych nie sg w stanie spetni¢ wy-
maganych form zabezpieczenia majatkowego, co
dla wigkszosci z nich jest barierg nie do pokona-
nia. Urzedy Pracy nie stosujg tez jednolitych zasad
przyznawania srodkow z Funduszu Pracy. Niektore
Urzedy Pracy godzity sie na wzajemne poreczanie
spotdzielcow samym sobie, co byto wyjsciem na-
przeciw ich sytuacji. Jednak w wigkszosci Urze-
dow Pracy ta forma nie zostata zaakceptowana.
W projekcie nowelizacji ustawy o spotdzielniach
socjalnych wskazuje sie na mozliwos¢ pozyskania
poreczenia gminy na dotacje z urzedu pracy dla
0s0b bezrobotnych. Wydaje sie, ze tego typu pro-
pozycje wspotpracy wymagac beda zbudowania
partnerstwa publiczno-spotecznego. W praktyce
droga budowania tego typu partnerstwa jest z re-
guly diuga i w wielu sytuacjach moze okazac sie
nieskuteczna. W zwiazku z tym nalezy umozliwi¢
poreczanie wzajemne spotdzielni socjalnych sobie
nawzajem. Ta propozycja miesci sie w duchu eko-
nomii solidarnej i poszerza mozliwosci poszukiwa-
nia rozwiazan poprzez nowoczesne formy oparte
o kapitat spoteczny i wzajemne zaufanie.

Innym spornym punktem w dyskusjach nad roz-
wojem przedsiebiorczosci spotecznej jest kwe-
stia likwidacji spotdzielni socjalnej. W takiej sy-
tuacji rodzi si¢ pytanie, co stanie si¢ z majatkiem
spotdzielni socjalnej. Projekt nowelizacji zaktada,
ze srodki pozostajace po sptaceniu zobowigzan,
po zabezpieczeniu sum pokrywajacych naleznosci
sporne oraz po wydzieleniu kwot przeznaczonych
na wypfaty udziatow, moga by¢ podzielone miedzy
jej cztonkow, jednak w stopniu nie wiekszym niz 20
proc. W pozostatej czesci Srodki przekazuje sie na
Fundusz Pracy lub Panstwowy Fundusz Rehabili-
tacji Osob Niepetnosprawnych. Zapis ten dotyczyc
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powinien tylko srodkow publicznych. De facto nie
umacnia on poczucia wspbtwtasnosci w cztonkach
spotdzielni. Cztonkowie powinni podejmowac wy-
sitki w kierunku zwiekszania dochodow i powigk-
szania majgtku spotdzielni. Nalezy odrozni¢ $rod-
ki publiczne od srodkow (majatku) wypracowanych,
ktore w momencie likwidacji spotdzielni powinny
w catosci podlegac podziatowi pomiedzy cztonkow
spotdzielni socjalnej.

Nalezy wzmocni¢ w ustawie o zatrudnieniu socjal-
nym system stazy u pracodawcow (realizowanych
w ramach Centrum Integracji Spotecznej) oraz
zasady ich odbywania. W okresie trwania sta-
zu pracodawcy moga poznac lepiej kandydata
na pracownika, a kandydat moze nauczyC sie
wielu czynnosSci oczekiwanych na danym
stanowisku pracy, rowniez z zastosowaniem
form ,job coachingu”itzw. ,asysty” w stosunku
do osbb z powaznymi problemami spo-
tecznymi i psychicznymi, wedtug mo-
dutow testowanych w roznych part-
nerstwach IW Equal.
Dotychczas pracodawcy nie
korzystajg z formy zatrudnie-
nia wspieranego w stosunku
do absowentow CIS, w wy-
niku ktorego mogliby uzy-
skat refundacje skta-
dek ZUS przez okres
12 miesiecy, przy zo-
bowigzaniu  zatrudnie-
nia przez 18 miesiecy.
Istnieje koniecznos¢
wprowadzenia zmian
w ustawie o promocji za-
trudnienia i instytucjach
rynku pracy dotyczacych
uproszczenia procedur refun- o
dacji sktadek ZUS jako czynni- By
ka motywujacego pracodawcow g
do zatrudniania osob dtugotrwale
bezrobotnych.

Rekomenduje sie konieczno$¢ wprowadzenia
zmian do ustawy o dziatalno$ci pozytku publiczne-
go i wolontariacie, ktore pozwolg wiaczyt wszyst-
kich partnerow lokalnych, w tym przedsigbiorcow
i spotdzielnie socjalne w procesy edukacyjno - in-
tegracyjne oraz dziatania na rzecz rozwoju inicja-
tyw gospodarki spotecznej w srodowisku lokalnym.
Nowelizacja ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i wolontariacie zaktada mozliwost zawigza-
nia partnerstwa publiczno- spotecznego tj. przed-
stawicieli gminy i organizacji obywatelskich w celu
zrealizowania okreslonego zadania (partnerstwa
zadaniowe).

Do partnerstwa mogag przystgpic przedsigbiorcy,

ale pod warunkiem,
ze wyraza na
to zgode

- r"/
; siada w $wietle istniejacego prawa. Owa
- osobowost prawna ,zwalnia”, wedtug nich fir-

partnerzy publiczno-spoteczni. Taka sytuacja za-
ktoca zasady rownosci partnerow. Najbardziej
niepokojacym jednak faktem jest zapis w no-
welizacji ustawy o niewtaczeniu do Partnerstwa
Lokalnego spotdzielni socjalnych. Trudno zro-
zumie¢ dlaczego z jednej strony wigcza sie te
podmioty do definicji organizacji obywatelskich
(co zwiaszcza w konteksScie rozwijajacego sie
ruchu gospodarki spotecznej jest akurat bardzo do-
brym pomystem) i jednoczesnie pozbawia sie je bar-
dzo istotnej mozliwosci wspotpracy z samorzadem
w ramach instytucji partnerstwa. By¢ moze problem
ten uda sie przezwyciezy¢ w trakcie dalszych prac
parlamentarnych.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu a gospo-
darka spoteczna

Debata na ten temat zostata podjeta przez wiele
$rodowisk w ramach projektow Equal. Z problema-
tykg spotecznej odpowiedzialnosci biznesu wigze
sie wiele kontrowersji odnosnie tego, czy przed-
sigbiorstwo powinno angazowac si¢ w dziatania
na rzecz rozwoju spotecznego. Przeciwnicy
spotecznej odpowiedzialnosci przed-
siebiorstw, powotuja sie w pierwszej
kolejnosci na autorytet w dziedzinie
ekonomii, nobliste Miltona Friedman’a,
ktory mocno podkresla, iz celem ,$wia-
ta biznesu” jest taka dziatalnose, kto-
ra w maksymalnym stopniu przy-
niesie przedsigbiorstwu zysk, dzia-
fajac zgodnie z zasadami wolnej kon-
kurencji, bez podstgpow i oszustw.
' Zwolennicy za$ omawianej koncepgji
nie  wykluczaja zysku, tylko od-
rzucaja go jako jedyny motyw dzia-
falnosci gospodarczej przedsigbior-
stwa. Przeciwnicy powotuja sie na oso-
bowos$t prawna, ktora przedsigbiorstwo po-

me od posiadania zobowiazan moralnych, gdyz
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nie jest podmiotem moralnym — nie ma sumienia.

Zwolennicy natomiast oponujg argumentujac,
ze przedsigbiorstwo jako jednostka, ktorej kon-
sekwencjg dziatania sg rowniez negatywne skut-
ki, nie moze catkowicie uciec od ponoszenia od-
powiedzialnosci moralnej za swe czyny. Czer-
piac korzysci z istniejacych zasobow naturalnych
i prowadzac okreslong dziatalno$¢ gospodarcza,
przedsigbiorstwo przyczynia sie do zanieczysz-
czenia Srodowiska, czy wyczerpywania zasobow
naturalnych. A zatem firma powinna wiaczyc sie
w dziatalnos¢ ochronng przyrody. Dodatkowo fakt
bezkarnego zanieczyszczania s$rodowiska natu-
ralnego i podejmowania innych dziatan naruszaja-
cych bezpieczenstwo zycia spotecznego $wiadczy
o dysponowaniu przez przedsigbiorstwa ogromng
sitg. W dyskusji porzytaczany byt poglad, ze dopo-
ki biznes nie zaakceptuje odpowiedzialnosci spo-
fecznej, stworzona przez ta niechet proznia be-
dzie wypetniona przez tych, ktorzy doprowadzg do
etatyzmu oraz nieuchronnego upadku moralnego
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i spoftecznego. Tymczasem spoteczna odpowie-
dzialnos¢ biznesu okresla odpowiedzialnos¢ sek-
tora prywatnego nie tylko za osiaganie zysku, ale
rowniez za rozwoj spoteczny.

W debacie zastanowiano sie czy wspotistnienie
podmiotow gospodarki uspotecznionej i przed-
siebiorstw komercyjnych jest mozliwe. Odpowiedz
jest pozytywna. Kazde nowoczesne przedsigbior-
stwo staje sie w zasadzie przedsigbiorstwem spo-
fecznym, a dychotomia pomigdzy organizacja ko-
mercyjng tworzacg warto$¢ ekonomiczng a or-
ganizacja spoteczng tworzacg wartos¢ spoteczng
jest juz obecnie nieprawdziwa. Oba typy organiza-
cji tworzg jednoczesnie wartos¢ spoteczng i ekono-
miczna. Dlatego musza w swojej dziatalnosci szu-
kat rozsadnej rownowagi pomigedzy tymi, czasami
przeciwstawnymi, celami. Funkcjonujg jednak wza-
jemne sterotypy, ktore utrudniajg wspotprace:

- Przedsigbiorstwa spoteczne widzg w biznesie
najczesciej jedynie zrodto finansowania a nie
partnera, ktoremu przedstawia sie konkretne
korzysci i angazuje w konkretne przedsiewzie-
cia.

Menedzerowie z biznesu postrzegajg
przedsiebiorstwa spoteczne jako nieefektyw-
ne i rozrzutne, czasem nieuczciwie kon-
kurujgce, z reguty nienastawione na
mierzenie efektow swojej dziatalnosci
i profesjonalne zarzadzanie.

i "\ W debatach przedstawia si¢ osia-
| gniecia z Wioch czy Belgii, gdzie
; pracowadwcy wspotpracujg z sek-
torem gospodarki uspotecznionej,
gdzie sektor biznesu zaakcep-
towat tzw. ,spoteczng klauzule”
dajacg preferencije w przetargach
podmiotom  zatrudniajacym  osoby
z grup defaworyzowanych lub podzleca-
nie przez sektor biznesu do 10 proc. zle-
cenia dla przedsigbiorstw spotecznych. Pra-
codawcy polscy powinni zaakceptowac rowniez
tego typu rozwiazania. Sektor biznesu, podejmujac

wspotprace z instytucjami ekonomii spotecznej,

uczestniczy w procesach przeksztatcania pasyw-

nych postaw osob z grup wykluczonych spotecz-

nie w postawy przedsigbiorcze i konsumenckie,

co poszerza rynek i w dtugim planie lezy w najgteb-

szym interesie biznesu.

W prowadzonych debatach rozwaza sie nastepu-

jace kwestie:

- Czy gospodarka rynkowa moze byt przyjazna

ludziom, catemu spoteczenstwu, czy tylko wy-
branej grupie?

- Czy gospodarka rynkowa, nawet bardzo
odpowiedzialna, rozwigzuje problemy spotecz-
ne, czy je pogtebia?

- Czy przedsigbiorstwa istniejg dla zysku? Czy
zysk jest celem, czy s$rodkiem do realizacji
celu?

- Czy CSR moze byt zrodlem szans,
innowacji i przewagi konkurencyjnej, czy tez
jest szlachetnym uczynkiem, dodatkowym
kosztem, wymuszonym obowiazkiem?
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VI. Rekomendacje na rzecz integraciji polityk
lokalnych i na szczeblu centralnym

Odpowiednie ustawodawstwo jest nieodzowne,
zeby wspierat rozwoj wiasciwych rozwigzan w ska-
li odpowiadajacej na problemy. Istniejace w Polsce
rozwigzania prawne w obszarze gospodarki spo-
tecznej wydaja sie byt kompleksowe, jednak ciagle
dziatania wdrazane sg w zbyt matej skali w odnie-
sieniu do potrzeb. Wiaze sig to z niewystarczaja-
cym przygotowaniem kadry, ze zbyt mata wiedza
0 gospodarce spotecznej i mechanizmach

wanym systemie prawnym, to bedzie mozna
w Polsce doprowadzi¢ do prawdziwych zmian spo-
fecznych i szerokiej integracji, w tym grup defawo-
ryzowanych.

Rozwoj instytucji gospodarki spotecznej, powinien
znalez¢ sie wsrod priorytetow politycznych Pan-
stwa, poniewaz jest to narzedzie umozliwiajace
integracje nie tylko osbb z grup wykluczonych
spotecznie, ale aktywizacje i spojnost spotecz-
no-ekonomiczng catych wspoinot. W tym celu
powotany zostat przez Premiera Zespot ds.
Rozwigzann Systemowych Ekonomii Spotecz-
nej, ktory chce odegrac wazng role w przygoto-
waniu strategii rozwoju gospodarki spotecznej,
narzedzi  prawno-instytucjonalnych, narzedzi
finansowych oraz metod promocji i monitoringu.
Obecnie, po zakonczeniu Equala w Polsce, ob-
serwujemy wzmaganie sie nastawien opozy-
cyjnych w stosunku do gospodarki spoteczne;.
Jest wiele przyktadéw wskazujgcych na fakt,
ze obecnie brakuje spojnosci pomiedzy
resortami, ustawami, decyzjami na szczeblu
regionalnym i centralnym itp. Bez podjecia
pilnej pracy przez w/w zespot przysziosc go-
spodarki spotecznej w Polsce moze byt pod
znakiem zapytania.

Instytucje przedsiebiorczosci spotecznej stajg
sie oraz czesciej partnerem sektora publicznego
i sektora biznesu w realizacji roznych ustug i zle-
cen. Instytucie gospodarki spotecznej nie tylko
dostarczajag ustugi publiczne, ustugi na otwartym
rynku we wspoipracy z przedsigbiorcami, ale row-
niez dziatajg na rzecz rozwoju wspolnot lokalnych,
atakze prowadzg dziatalno$¢ handlowa i produkcyj-
na, z ktorej zyski przeznaczane sa na cele spotecz-
ne. Dalszy rozwdj inicjatyw gospodarki spotecznej

wigczajacych. Jesli w najblizszych latach strategie
sektorowo-branzowe zostang zastapione zintegro-
wanag strategig rozwoju szeroko rozumianej polity-
ki publicznej oraz wtgczone zostanie finansowanie

z Unii Europejskiej w sposob wzmacniajacy
spojnost spoteczna, opierajac sie na zintegro-
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wymaga przeksztatcenia strategii resortowo-bran-
zowych w spojny system polityki publicznej opar-
tej o budowanie spojnosci w sferze legislacyjnej,
planowania strategicznego oraz wdrazania ade-
kwatnych rozwigzan. Ekonomia solidarna jest bar-
dzo dobrym narzedziem realizacji strategicznych
planbw rozwoju spofecznosci lokalnych, regionow
i kraju. Wymaga to jednak dobrze zaplanowanych,
a nastepnie wdrazanych spojnych strategii czast-
kowych, zarowno w obszarze pomocy spotecznej
i polityki zatrudnienia, jak i w obszarze edukaciji, kul-
tury, ochronie zdrowia, ekologii, gospodarce itp.

Poziom wspbipracy administracji publicznej
z organizacjami obywatelskimi jest niezado-
walajacy. Ustawa o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i wolontariacie wyraza sie gtow-
nie w zlecaniu zadan publicznych z udzia-
fem podmiotow gospodarki spotecznej. Bra-
kuje jednak wzajemnego informowania sie,
konsultacji, wspottworzenia wytycznych, pla-
now dziatania, strategii lokalnych itp. Pociaga
to za sobg zagrozenie instrumentalnego traktowa-
nia partnerow spotecznych. Wazne jest budowa-
nie nowych form partnerstwa, ktore wpisujg sie
w zasady nowoczesne;j filozofii rzadzenia, w mys|
ktorych wazniejsze niz tradycyjne modele za-
rzagdzania hierachicznego sg sieci instytucji i ko-
ordynacji, wazniejsze jest delegowanie zadan
niz wykonywanie ich przez aparat administracji
publicznej, co, niestety, ma miejsce niezwy-
kle czesto w polskich realiach. Organizacje oby-
watelskie nie sg, w mysl nowego podejscia, tyl-
ko wykonawca zadan definiowanych przez ad-
ministracje, ale sa tez wspotautorem lokalnych
strategii i polityk. Moga zatem wystepowac
w podwojnej roli: z jednej strony jako dostarczy-
ciel ustug, a z drugiej jako wspottworca strategii
okreslajacych kierunki, formy i zasady wspotpracy
w srodowisku lokalnym.

Przedsiebiorstwa spoteczne to najczesciej innowa-
cyjne inicjatywy, podejmujace zupetnie nowe wy-
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zwania lub podchodzace do rozwigzywania pro-
blembdw spotecznych w niestandardowy sposob.
Oznacza to, ze podstawowa pomoca w ich rozwoju
powinno byt uelastycznienie przepisow dotycza-
cych roznych form prawnych prowadzenia dzia-
talnosci, tak aby przedsiebiorstwa ekonomii spo-
fecznej w peti mogtly wykorzystac swoj potencjat.

W  polskim modelu ksztatlcenia w obszarze
gospodarki spotecznej nalezy odwotywac sie
do systemow  wartosci
opartych o solidaryzm
sprawiedliwos¢
), spoteczng. W edu-

aspekty  filozo-
ficzne pokazuja-
ce wigziotworczy
i integracyjnycha-
rakter pracy oraz
jej funkcje pro-
wadzace do do-
skonalenia samego
cziowieka, a nie tylko
jej aspekty materialne, zapewniajace byt (cze-
go oczywiscie nie mozna tez zlekcewazy€). Ko-
lejnym  waznym elementem  pozarynkowym
w przedsiebiorczosci spotecznej jest wspol-
notowos¢  (komunitaryzm), ktora stanowi istot-
ny element odrozniajacy je od indywidualistycz-
nej i konkurencyjnej formuty gospodarki mniej
uspotecznionej. Nalezy tez wiecej uwagi
poswiecic  edukacji  szeroko  rozumianego
otoczenia gospodarki spotecznej. Na Zachodzie
coraz wigksza role odgrywaja zintegrowane sys-
temy powiazan i oddziatlywan na poziomie lokal-
nym oraz zarzadzanie sieciowe odpowiadajace
na coraz wigksze zapotrzebowanie na zrow-
nowazony rozw0j w roznych regionach s$wiata,
gdzie coraz wyrazniej rysuje sie tendencja
do kurczenia sie roli panstw narodowych i strategii
sektorowo-branzowych.
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Nalezy powaznie zastanowi¢ sie nad zapewnie-
niem warunkow, nie tylko prawnych, ale rowniez
finansowych dla rozwoju inicjatyw w obszarze
gospodarki spotecznej. Przyktad CIS-ow, organiza-
cji powstatych w oparciu o ustawe o zatrudnieniu
socjalnym, z ktorych wiele znalazto sie w sytuaciji
likwidacji, gdyz nie otrzymato finansowania w ra-
mach EFS ani ze srodkow samorzadu lokalnego,
pokazuje, ze brak jest strategicznej wizji dalszego
rozwoju sektora i zapewnienia ciggtosci jego funk-
cjonowania. Nalezy wtgczy¢ CIS-y w projekty sys-
temowe realizowane na szczeblu centralnym, ale
rowniez wpisac je w obszar ksztatcenia ustawicz-
nego podlegtego Ministerstwu Edukacji Narodowej,
aby znalazly systemowe i dtugofalowe umocowa-
nie dla swojej misji.

W przypadku pracy, zarowno z osobami dtugotrwa-
le bezrobotnymi oraz zagrozonymi wykluczeniem
spotecznym jak i niepetnosprawnymi, bardzo waz-
ne jest kompleksowe podejscie, ktore powinno
by¢ realizowane poprzez zintegrowany system po-
lityki spotecznej, gdzie dziatania osrodkow pomo-
cy spotecznej, urzedow pracy, przedsiebiorstw
spotecznych, organizacji obywatelskich i in- £
stytucji ksztatcenia ustawicznego wzajemnie j
sie uzupetniajg doprowadzajac do samodziel-
nosci ich beneficjentow. W Polsce w obecnym
systemie instytucjonalno — prawnym brakuje
wyraznie takiego spojnego i kompleksowego
sytemu, ktory prowadzitby do integracji czast-
kowych polityk w jeden zintegrowany sys-
tem. W praktyce, dziatania tych instytucji nie
sg skoordynowane, a osoby potrzebujace po-
mocy i wsparcia biernie przechodza z jednej in-
stytucji do drugiej, najczesciej nie osiagajac sa-
modzielnosci.

Kolejpa uwaga dotyczy modernizacji systemu
pomocy spotecznej, co jest konieczne dla rozwo-
ju koncepciji uspotecznienia gospodarki w Polsce.
Pracownicy socjalni przygotowani sag bardziej do
dystrybucji ustug/éwiadczen na rzecz osob z grup

‘,
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dysfunkcyjnych, a nie do budzenia ich potencjatu,
mozliwosci wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym,
partycypacji, animowania zaje¢ edukacyjnych
i przedsigbiorczych. Zeby zmieni¢ te sytuacje ko-
nieczna jest, z jednej strony - zmiana systemu
ksztatcenia kadr, z drugiej - reforma sytemu po-
mocy spotecznej. Jedna z zasadniczych zmian po-
winna dotyczy€ rozdziatu funkcji osrodkow pomocy
spotecznej zwigzanych z zabezpieczeniami spo-
fecznymi od funkcji pracy socjalnej, integracyjnej
i animacyjnej. Wymaga to przejecia przez ZUS
czesci zadan realizowanych dzisiaj przez osrod-
ki spoteczne, co wigze sie ze zmianami w ustawie
0 zabezpieczeniach spo-
tecznych i ustawie
0 pomocy
spotecz-
nej.

VIl. Zakonczenie

Na koniec nalezy podkreslic, ze polskie dgzenia do
rozwoju instytucji gospodarki spotecznej znalazty
powazne wzmocnienie w rezolucji przyjetej przez
Parlament Europejski w zakresie przedsiebiorczo-
Sci spotecznej. W rezolucji podkresla sie m.in. ze:

- wartosci gospodarki spotecznej sg wysoce
zgodne z ogoblnymi unijnymi celami integraciji
spotecznej oraz, ze godziwe zatrudnienie, szko-
lenia i ponowna integracja powinny sie z tym ta-
czyc;

- gospodarka spoteczna wykazata,
ze jest w stanie znacznie po-
prawic status spoteczny o0s6b

b, W niekorzystnej sytuacji (czego
%, dowiodty na przyktad mikrokre-
2, dytowe spotdzielnie powota-
#\ ne przez laureata nagrody
\ Nobla, profesora Mo-
% hammeda Yunusa, kto-
re utatwiajac integracje
; finansowg zwiekszyty
& tez wplywy kobiet),

- ma ona znaczne
zdolnosci w  zakre-
sie innowacji spo-
. tecznych, wspierania
0s0b w trudnej sytuacji
w znajdowaniu roz-

spotecznych, na przyktad
w zakresie faczenia zycia
zawodowego i prywatnego,
rownosci ptci, jakosci zycia
rodzinnego oraz zdolno$¢ do
opieki nad dzie¢mi, osobami star-
szymi i osobami niepetnosprawnymi,
- gospodarka spoteczna stanowi 10
proc. ogobtu przedsigbiorstw europejskich,
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czyli 2 min przedsigbiorstw, albo 6 proc. 0go-
tu zatrudnienia, oraz posiada znaczny po-
tencjat tworzenia miejsc pracy i utrzymywania
ich na statym poziomie, gtownie dzieki temu,
ze ze wzgledu na charakter tych dziatan nie jest
prawdopodobna ich delokalizacja,

gospodarka spoteczna powstata dzieki szcze-
golnym organizacyjnym lub prawnym formom

przedsiebiorczosci, takim jak spotdzielnie,
towarzystwa  wzajemne,  stowarzyszenia,
przedsiebiorstwa i organizacje spoteczne,

fundacje i inne formy istniejace w kazdym
z panstw cztonkowskich,

gospodarka spoteczna obejmuje rozne pojecia
uzywane w poszczegodlnych panstwach czton-
kowskich, takie jak “gospodarka solidarna”
i “trzeci sektor”; chociaz nie we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich pojecia te uwaza sie za
czest “gospodarki spotecznej”, porownywalna
dziatalnos¢ o wspolnych cechach charaktery-
stycznych istnieje wszedzie w Unii Europej-
skiej.

Parlament Europejski zacheca Komisje Europejska
do:

- uznania elementow skfadowych gospodarki
spotecznej w sektorowym i miedzysektorowym
dialogu spotecznym UE i sugeruje, by Komisja
i panstwa cztonkowskie zdecydowanie wspie-
raty proces wiaczania podmiotow gospodarki
spotecznej do porozumien spotecznych i dia-
logu obywatelskiego,
zwraca uwage, ze pomiar gospodarki spotecz-
nej uzupetnia pomiar instytuciji nienastawionych
na zysk (NPI); wzywa Komisje i pafistwa czton-
kowskie do wsparcia stosowania podrgcznika
ONZ dotyczacego organizacji o celu niezarob-
kowym w systemie rachunkowosci narodowej
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i do przygotowania rachunkow satelickich,
ktore poprawig widocznos¢ NPI i organizacji
gospodarki spotecznej,

zwraca uwage, ze przedsigbiorstwa i organiza-
cje gospodarki spotecznej przyczyniajg si¢ do
wzmocnienia ducha przedsigbiorczosci, uta-
twiaja lepsze demokratyczne funkcjonowanie
przedsigbiorstw, uwzgledniajg koncepcje odpo-
wiedzialno$ci spotecznej oraz wspierajg czyn-
na integracje spoteczna zagrozonych grup spo-
fecznych,

podkresla, ze pracodawcy w gospodarce spo-
tecznej sa waznym czynnikiem reintegracji
i z zadowoleniem przyjmuje ich starania zmie-
rzajace do stworzenia i utrzymania wysokiej ja-
kosci, dobrych i stabilnych miejsc pracy oraz
inwestowania w pracownikow; wzywa Komi-
sje i panstwa czionkowskie do podtrzymania
i wzmocnienia gospodarki spotecznej w jej roli
dobrego pracodawcy i do respektowania jej
specjalnego statusu,

podkresla, ze gospodarka spoteczna pomaga
w likwidacji trzech gtownych problembéw rynku
pracy: bezrobocia, niestabilnosci miejsc pracy
i wykluczenia spotecznego z rynku pracy osob
bezrobotnych; ponadto zauwaza, ze gospodar-
ka spoteczna odgrywa role w zwigkszaniu za-
trudnienia oraz przyczynia si¢ do tworzenia
miejsc pracy, ktore na ogot nie ulegajg deloka-
lizacji, co przyczynia sie do osiagniecia celow
strategii lizbonskiej.

Przedstawione powyzej fragmenty rezolucji Par-
lamentu Europejskiego sg dobrym wskazaniem
kierunkbw rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej
dla rzadow poszczegolnych krajow cztonkowskich,
w tym dla Polski.
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